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DISPOSICION NRO.

QUL INSTAURA “EL DIA DE LA DIGNIDAD DEL MERCOSUR” RECONOCIENDO LA
LABOR A PERSONAS DEL AMBITO DEL PERIODISMO DL INVESTIGACION Y A FISCALES
O JUECES QUE SE HAYAN DISTINGUIDO EN SUS PAISES EN LA LUCHA DECIDIDA
CONTRA LA CORRUPCION

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, v la reunién especializada de
autoridades competentes en materia de lucha contra la corrupcién, en el cual el CMC considerd que éste
fen6meno ha adquirido dimensiones transnacionales y que, por tanto, su eliminacidn requiere cierto grado
de cooperacitn entre los Estados, y que uno de los propositos del Parlamento del Mercosur constituye la
estimulacién en la formacién de una conciencia colectiva de valores ciudadanos y comunitarios para la
integracion, ¥; '

CONSIDERANDO: Que, el Mercosur es un suefio, una ilusién que recorriendo ya una apreciable
cantidad de tiempo, continua en su intento por la consolidaci6n del pensamiento de grandes prohombres de
la historia latinoamericana, quienes en demostracién de la mas profunda vocacién democritica, y una
honorable conviceidn patridtica, han construide en el sitio mas noble de sus sentimientos, la Gran Nacion
Latinoamericana. Bl Metcosur, a pesar de sus tropiezos, de lo escabroso del sendero recomrido y por
recorrer, debe ser necesariamente estimulado porque representa la esperanza de un mejor futuro en nuestra
region para el presente y las generaciones venideras, producto del esfuerzo mancomunado y una vision
compartida cimentados en la solidaridad de nuestros pueblos.

Que, atendiendo a esta realidad, que aunque dificil, vislumbra un horizonte esperanzador, es
imprescindible estar atentos ante cualquier injciativa proviniere esta de la fuente que fuere, que intente
menoscabar o atentar contra la institucionalidad del Mercosur, siendo ésta, apreciada como herramienta
vélida para la consecucién de los més elevados anhelos compartidos en la region.

Que, es sabido que se ensefiorea peligrosamente en nuestras naciones una de las manifestaciones
més viles y perniciosas de nuestras sociedades, la corrupeidn, que con su acciopar, propende al
vaciamiento de contenido ético y moral la relacion de convivencia social, agraviando y agrediendo a la
sociedad vy sus instituciones, quebrantando la gobernabilidad de las naciones y fomentando un modelo de
vida cimentado en la especulacién, el pillaje, el menor esfuerzo, 1a relativizacién de los valores, mientras
sus agentes ampatados en la impunidad, tienden a descomponer y minar peligrosamente la credibilidad de
los ciudadanos en el modelo democratico del gobierno de un Estado, copstituyéndose en meros habitantes,
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espectadores a merced de personas carentes de escriipulos que mercan con la ignorancia, la desesperanza y
Ia falia de oportunidades de las familias.

Que al decir de un informe del Banco Mundial la lacra de la corrupei6n existe tanto en pafses
desarrollados como en pafses subdesarrollados. Pero- en los paises subdesarrollades el fenomeno estd
alarmantemente extendido y forma parte de la cultuwra econdmica, politica, y social de los mismos. El
ejército, las aduanas, la policia, la justicia, las administraciones fiscales, el ambito educativo, la inspeccién
de trabajo, los parlamentos, etc., estén frecucntemente afectados por este mal. La pequefia corrupeion
administrativa esta presente de tal forma gue no existe otro camino para los actores economicos qus pasar
por ese peaje. Lo peor es que la corrupcidn envenena también los programas especificos de desarrolio tales
como la ayuda internacional, el apoyo a la reforma agraria, o la lucha contra la pobreza et

Que, ademés en el mismo informe sobre las ramificaciones de la corrupecién en la prestacion de
servicios se sefiala que una mejora de una desviacién estandar del indice de corrupcién de la Guia
Internacional de Riesgo Pafs genera una reduccion del 29% de las tasas de mortalidad infantil, un aumento
del 52% del nivel de satisfaccién de los beneficiarios de servicios piblicos de atencién de Ia salud y un
incremento de entre el 30 y el 60% del nivel de satisfaccién del ptblico por las mejoras en las condiciones
de las carreteras, El estudio constata asimismo que la corrupcion perjudica la acumulacion de capital,
reduce la eficacia de la asistencia para el desarrollo, ¥ aumenta la pobreza y la desigualdad de ingresos.
Las repercusiones econdmicas de la corrupeion son graves. El soborno aumenta los costos de la transaccion
y la incertidumbre sobre una economia. Igualmente, impide las inversiones extranjeras e internas a largo
plazo, desvia el talento hacia actividades de captacién de rentas y distorsiona las prioridades sectoriales y
las elecciones tecnoldgicas. Expulsa a las empresas del sector formal, menoscaba la capacidad del Estado
para obtener ingresos y produce un aumento incesante de los impuestos. Todo ello reduce la capacidad del
Estado para prestar servicios piblicos indispensables. De hecho, se produce un circulo vicioso de aumento
de la corrupcion y de la actividad econdmica informal.

Que hemos llegado al punto que describe tan bien Ayn Rand en la Rebelion de Atlas: "Cuando vean
que para producir, necesitan obtener permiso de los hombres que no producen nada; cuando vean que el
dinero fluye a quienes comercian, no en bienes, sino en favores; cuando vean que los hombres se hacen mas
ricos a través de la estafa que del trabajo y sus leyes no los protejan de ellos, pero los protejan a ellos de
ustedes; cuando vean que la corrupcion es recompensada y la henestidad se convierte en un sacrificio
personal; Sabran que su sociedad estd condenada.”

Que en la reunion especializada de autoridades competentes en materia de lucha contra la corrupeion
realizado en Montevideo los dias 3 y 4 de diciembre del afio 2007,y atendiendo a los acuerdos logrados en
el Tratado de Asuncidn, el Protocolo de Ouro Preto y las decisiones del Consejo del Mercado Corniin, se ha
vesuelto adoptar medidas para el fortalecimiento de Ja dimensién politica del MERCOSUR, adoptando
medidas de Iucha contra la corrupeidn a fin de forislecer y preservar el sistema democratico (afianzar su
estabilidad y gobernabilidad), consolidar la legitimidad institucional (transparencia de la gestién) ¥y
patenciar el desarrollo integral de las naciones, en atencién a que el fen6meno de la corrupcion ha adquirido
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dimensiones iransnacionales y que, por tanto, su eliminacién requiere cierto grado de cooperacidn entre los
Estados, siendo incorporado el tema de la lucha contra la eotrupeion en la agenda del MERCOSUR Politico
{FCCPYen la

XLV Reunion del Foro de Consulta y Concertacién Politica del MERCOSUR, y debido a tal
incorporacion, en la XOCKIH Cumbre de Presidentes del MERCOSUR y Estados Asociados, los sefiores
Presidentes se congratularon por dicha incorporacién.

Que, la definicion de Corrupeién resultado de la Convencién Interamericapa Contra Ia
Corrupcidn suscrita en Caracas el 29 de marzo de 1996, establece como Actos de Corrupeitn en su
Articulo VI: "El requerimiento, aceptacién, ofrecimiento u otorgamiento, directa o indirectamente, a un
fancionario piblico o a una persona que ejerza funciones pablicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para s{ mismo o para ofra persona o entidad a
cambio de la realizacién n omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus fimciones publicas. El
aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de cualesquiera de los actos de corrupeién. La
participacién como autor, co-autor, instigador, complice, encubridor o en cualquier otra forma en la
comision, tentativa de comision, asociacién o confabulacién para la comisién de cualquier acto de
corrupcién.” Segén Sayed y Bruce “el mal uso o el abuso del poder ptblico para beneficio personal y
privado” entendiendo que este fendmeno no se limita a los funcionarios piblicos.

Que, en una compilacién hecha en base a investigaciones realizadas por expertos en el tema de
corrupcion se ha identificado como:

CAUSAS

Las causas pueden ser enddgenas (inteznas) y / 0 exdgenos (externas). Podemos sefialar como causas
endégenas o sea las que tienen que ver con el individuo; :

Falta de valores humanistas.
Carencia de una conciencia social.
Falta de educacién.
Desconocimiento legal,

Baja auto estima.

Paradigmas distorsionados y negativos (consurnistas, materialistas).
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Como elementos ex6genos de la corrupeidn, o sea los que dependen de la sociedad, tenemos:

La impunidad de los actos de corrupeidn.
Los modelos sociales que transmiten anti- valores,
Un excesivo poder discrecional del funcionario piblico.
La concentracion de poderes y de decision en clertas actividades del gobierno.
* EL soborno inlémacional.

El control econdmico o legal sobre los medios de comunicacién que impiden se exponga a la luz pliblica los
casos de corrupeidn.

Salarios demasiado bajos.

Falta de transparencia en la informacién concerniente a la utilizacién de los fondos pablicos y de los
procesos de decision.

La poca eficiencia de la administracion piblica.
Una extrema complejidad del sistema.
CONSECUENCIAS
ECONOMICAS
Contamina los procesos de toma de decision,

Distorsiona las prioridades presupuestarias (dandole prioridad a los grandes proyectos, dénde se da, el més
alto nivel de coimas).

Inversion inapropiada de los recursos.
Disminucién de la recandacién fiscal.

Distorsiona ia competencia,
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Incrementa los costos,

Afecta los niveles de calidad, de eficiencia y de productividad,
Disminuye el nivel de inversion, ya que se incrementa el nivel de riesgos y los costos de aquella.
Afecta el desarrollo del pais, frenando el crecimiento econdmico y social.

CONSECUENCIAS SOCIALES

Instanracién de modelos negativos de referencia que transmiten anti valores ..

Genera un sentimiento de frustracion generalizado
Perpetiia las creencias negativas que condicionan el comportamiento individual y colectivo,

Disminuye la ayuda internacional (paises escandinavos, Australia, Alemania y otros, excluyen de la ayuda
internacional a los paises con un alto grado de corrupcion).

Se reduce la efectividad de Ia ayuda internacional y su impacto social debido a la distorsién e inadecuacion
de las politicas piiblicas.

Crea situaciones de injusticia y pobreza,
CONSECUENCIAS EN EL AMBITO POLITICO
Problemas de gobernabilidad,

Falta de credibilidad en todo el aparato estatal y en el sistema democrdtico representativo (falta de confianza
en la representatividad real de sus elegidos y en la legitimidad de las actuaciones de los funcionarios
pablicos).

Irnpacto negativo sobre el nivel de credibilidad del conjunte de nuesira clase politica dirigente,
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Reduccion en la efectividad de las politicas piblicas, por la distorsién en los procesos de toma de decision,
que le dan prioridad a otros objetivos que benefician intereses particulares o de ciertos grupos sociales,

Incumplimiento del plan programatico,
Relega al olvido los principios y las ideologias, por la gestion de intereses particulares.

Se constituye una cultura politica de encubrimiento.

EFECTOS EN EL COMPORTAMIENTQ INDIVIDUAL

Instauracién de creencias distorsionadas, tales como: Los valores son un obstaculo a la consagracién de tus
metas, poco importa hacer trampa con el fin de obtener tus objetivos.

Un sentimiento de frustracién generalizado, que se traduce en: . "No vale la pena realizar estudios, porque
tos contactos politicos son los que te resuelven®. La educacién y los méritos personales siempre estarén por
debajo de la astucia, de la manipulacion y de 1a red de contactos personales que se puedan obtener.

Disminuye la responsabilidad ciudadana por la creencia de que: que "El cindadano no tiene derecho ni 4 VOZ,
ni a voto", .

Merma la pro actividad social y Ia iniciativa: "[as cosas son asi y no se pueden cambiar”, o sea que la
corrupcion no se puede evitar.

Instituye una sociedad materialista, facilista, basada en el poder, el tener y el parecer: "todo tiene un recio”
P p

Que, a pesar de toda esta resefia preocupante referente a la corrupcion, existen personas que
arriesgan hasta sus prapias vidas luchando en contra de ésta perniciosa practica y sus horrendos agentes,
ofrendando la més de las veces 2 cambio de un magro ingreso, lo mejor de sf en beneficio de la cindadania,
en razdbn de que aswmen con patriotismo, dedicacién, pundonor y una enorme responsabilidad, su
compromiso con la sociedad y su conciencia. Son héroes, generalmente anénimos que posibilitan en el
cumplimiento de su labor la construccién de una ciudadania mdas involucrada con su presente y
comprometida con el fituro, como producto del conocimiento de los hechos de corrupcién denunciados
fundamentalments a través de la prensa libre y de jueces y fiscales cumplidores de su promesa hecha ante
Dios y la Patria.

Que, ¢s de suprema importancia motivar a estas personas, distinguiéndolas, honréndolas,
agradeciéndoles, testimoniindoles nuestro reconocimiento y gratitud perenne, por tan proficua, tesonera,
patriGtica, ejemplar y arriesgada labor. Es importante que los mismos se percaten de que la sociedad es
testigo, de su accionar aunque muchas veces en extremo pasivo, que reconoce a través de sus genuinos
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representantes la imporiancia suprema de la delicada labor que desempefian en cumplimiento de sus
lzbores, ¥ que valoramos superlativamente las agallas demostradas al denunciar, y en algunos casos,
lastimosamente muy pocos, lograr la detencion y el encarcelamiento de estos hombres y mujeres
propiciadores de tanta ignominia a nuestras sociedades;

Que, en el afén de contribuir en el aporte de nombres que a mi criterio son merecedores en el
Paraguay para recibir esta distincion, pondré a consideracién de los integrantes de Ia delegacion paraguaya
de Parlamentarios del Mercosur, al Fiscal Arnaldo Giuzzio, quien ha demostrado a propios y extrafios su
coraje y elevadisima dosis de patriotismo en el cumplimiento de su deber, que en su momenio pondré a
disposicién de los integrantes de esta corporacién la importantisima y patriética foja de servicios de esta
honorable personalidad; y en el rubro del perfodismo, a lz2 Sra. Mabel Rehafeldt, quien ha sido
recientemente galardonada con el Premio Latinoamericano al periodismo de investigacién por * El Foro del
Periodismo Independiente, Instituto Prensa y sociedad”, por su invalorable, proficuay patrigtica labor en
la investigacién periodistica en temas urticantes, propiciadas por individuos econdmicamente poderosos,
sospechados de corrupcién con conducta dolosa muchas veces comprobada y no siempre castigada con las
penas merecidas por la venalidad de algunos jueces y fiscales, por tanto;

El Parlamento del Mercosur

DISPONE:
1.- Instavrar “El dia de la Dignidad del Mercosur”

2.- Reconocer a personalidades del &mbito del periodismo de investigacién y de la justicia (Jueces o
fiscales) que se hayan destacado en sus respectivos pafses en la lucha decidida contra la corrupcién.

3.~ Elegir a un exponente de cada una de las actividades arriba mencionadas. (Un periodista y un juez y/o
fiscal)

4.- Otorgar un cerfificado de gratitud y reconocimiento con el grado de “Embajador de la Dignidad en el
Mercosur”

5.- Realizar contacto con organizaciopes y/o persenas quienes de manera anual puedan efectuar un
distinguido aporte como patrocinadores a tan noble causa, de tal forma a dotar de un premio en efectivo a
las personas seleccionadas por cada pais.

6.- “El dia de la Dignidad del Mercosur” seré en los primeros meses de cada afio a ser fijado por la Mesa
Directiva.
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7.~ Las personas a ser distinguidas, serdn elegidas por cada delegacion de parlamentarios del Mercosur de
sus respectivos paises, de la manera mas ecudnime posible, debiendo buscarse para el efecto i consenso
mayoritario o en el mejor de los casos la unanimidad.

8.~ Los antecedentes de las personas seleccionadas en cada pais serdn demostrados con el acompafiamiento

de una amplia documentacion por los parlamentarios de su pais.
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