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54 Artículo Especial

Minerales estratégicos 
y energías renovables: 
UNA AGENDA REGIONAL PARA 
EL MERCOSUR

Agencia PARLASUR. El 22 de septiembre de 2025, el Parlamento 
del MERCOSUR (PARLASUR), a través de la Comisión Especial de 
Emergencia Ambiental y Sanitaria, realizó el Seminario “Hacia un 
Plan Regional de Minerales Estratégicos para el MERCOSUR”, con la 
participación de parlamentarios y especialistas internacionales, con el 
objetivo de debatir una hoja de ruta regional para el aprovechamiento de 
recursos mineros estratégicos.

La discusión se inscribe en un escenario en el que la transición energética 
hacia fuentes renovables y la expansión de la electromovilidad están 
impulsando la demanda de minerales clave —entre ellos litio, cobre, 
cobalto, grafito y níquel— utilizados en turbinas eólicas, paneles 
solares y baterías. 

El tratamiento del tema en el PARLASUR antecedió su incorporación 
al máximo nivel político del bloque. El 20 de diciembre de 2025, la 
LXVII Cumbre de Presidentes publicó su Comunicado Conjunto, que 
incluye referencias a la cooperación energética y al intercambio de 
experiencias en áreas como energías renovables y minerales estratégicos. 
Esto confirma una construcción en dos tiempos: primero, deliberación 
parlamentaria; luego, señal política presidencial.

Riesgos y oportunidades 
 
En el seminario se remarcó que la oportunidad convive con un riesgo: 
la competencia por atraer inversiones puede derivar en una “carrera 
hacia abajo” en estándares ambientales, fiscales y de control. Frente a 
ello, el debate se centró en cómo evitar un ciclo de reprimarización y 
cómo avanzar hacia cadenas de valor regionales, con reglas previsibles y 
beneficios medibles.

En esa línea, la representante del Foro Intergubernamental sobre 
Minería, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (IGF), Marina Ruete, 
sostuvo que el bloque enfrenta “una oportunidad histórica” y vinculó 
el desafío con la transformación productiva y el empleo: “Hoy más que 
nunca América del Sur, y en particular el MERCOSUR, se encuentra 
ante una oportunidad histórica para apoyar la transición energética y 
transformar su matriz productiva, fortalecer la autonomía y generar 
empleo de calidad”. También advirtió sobre la necesidad de actuar 
con coordinación regional para evitar dinámicas competitivas que 
deterioren estándares. 

Desde CAF, Luisa Rivas, Ejecutiva Principal de la Dirección de Análisis 
Técnico y Sectorial, sostuvo que la transición energética no es posible 
sin minerales estratégicos y advirtió sobre el costo de separar ambos 
procesos: “Avanzar hacia la transición energética, pero abandonar 
la minería sostenible, es hasta irresponsable. Porque se necesita un 
suministro de materia prima primordial para la transición energética (… )
No tiene sentido que pensemos en que estos dos sean caminos aislados 
y no en paralelo”.

Por su parte, Carlos de Miguel (CEPAL) subrayó que la hoja de ruta 
debe enfocarse en “valor compartido” y en un reparto equilibrado de 
beneficios, sin descartar la exportación, pero incorporando agregación 
de valor local y recaudación fiscal: “que no seamos una vuelta a una 
reprimarización (… ) sino que se agregue valor en la región, se desarrollen 
cadenas productivas, haya clúster asociados y también haya un buen 
reparto de las rentas buenas recaudaciones fiscales, regalías”. 
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Desde el ámbito técnico del MERCOSUR, el Coordinador del Subgrupo 
de Trabajo de Geología y Minería, Gustavo Massili (Brasil), remarcó 
que el objetivo es avanzar más allá del rol exportador y transformar 
el potencial en desarrollo: “Aprobamos un plan de trabajo para los 
próximos dos años (…) un estudio estratégico sobre el papel que nuestra 
región puede representar (…) no solo entender cómo aprovechar, sino 
cómo transformar estos recursos en riqueza para nuestros pueblos”. 
En esa misma intervención, planteó un diagnóstico sobre el modelo 
histórico: “Durante siglos, nuestros países fueron tratados como meros 
exportadores de materias primas, recibiendo poco en cambio, este 
modelo es socialmente injusto, las comunidades, quedan a margen de 
los beneficios”. En la misma línea, Rohitesh Dhawan (ICMM) destacó la 
oportunidad de promover una minería responsable, con altos estándares 
ambientales y sociales.

 

PARLASUR: soberanía, capacidad tecnológica y 
legitimidad social
Durante el encuentro, el enfoque parlamentario vinculó los minerales 
estratégicos con soberanía tecnológica, empleo y estándares 
socioambientales. El Presidente de la Comisión, Heitor Schuch (Brasil), 
lo definió en términos de disputa global y capacidad de desarrollo: “Todo 
este asunto, está hoy en la gran disputa en el mundo (...) dialoga con la 
soberanía nacional, con el desarrollo del país, la posibilidad de producir 
nuevas tecnologías”.

La autora de la iniciativa, Cecilia Nicolini (Argentina), insistió en el 
valor de una hoja de ruta regional para actuar coordinadamente, con 
estándares altos y previsibles. Según el proyecto presentado, la demanda 
global de minerales estratégicos se duplicaría hacia 2030 y podría 
triplicarse hacia 2040, superando los 35 millones de toneladas anuales, 
mientras que las inversiones pasarían de USD 45.000 millones (2023) a 
USD 800.000 millones (2040).

Nicolini lo sintetizó así: “Para posicionar al MERCOSUR como un actor 
global y confiable, no queremos que esto sea una nueva fuente de 
reprimarización, sino crear valor agregado y que esto redunde para una 
autonomía estratégica del MERCOSUR”.

 

El mismo documento estimó un impacto fiscal potencial de entre USD 
5.000 millones y USD 25.000 millones anuales hacia 2040, además de la 
posibilidad de hasta 1,5 millones de empleos directos e indirectos en el 
MERCOSUR hacia 2040, condicionado a marcos regulatorios eficaces 
que prioricen valor local y sostenibilidad socioambiental.

En clave legislativa, el Parlamentario Arlindo Chinaglia (Brasil) vinculó el 
tema con la soberanía y el rol del Estado en la construcción de normas 
comunes: “tiene que ver con la soberanía nacional (...) patrimonio de cada 
país, elaborar estas normas a partir del poder del Estado (...) colectar 
conocimiento, va a dar un sentido mayor para el propio MERCOSUR”.

La dimensión social también fue parte del debate. El Parlamentario 
Matías Sotomayor (Argentina) planteó preguntas sobre escala minera, 
percepción de beneficios y licencia social: “¿Qué vamos a hacer con 
los minerales críticos? Muchos de nuestros ciudadanos, en la minería 
artesanal, la minería a gran escala nosotros no la vemos; ni siquiera a 
veces vemos el impuesto y a veces es un saqueo”.
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Proyecto de Norma PReMEM
El seminario se vincula con un instrumento formal: el Proyecto de Norma 
para la Elaboración de un Plan Regional de Minerales Estratégicos 
para el MERCOSUR (PReMEM), elevado por el PARLASUR al Consejo 
del Mercado Común. El texto se apoya en el Tratado de Asunción, el 
Protocolo de Ouro Preto, el Protocolo Constitutivo del PARLASUR y los 
trabajos del Subgrupo de Trabajo N.º 9 (Geología y Minería), además 
de compromisos internacionales sobre desarrollo sostenible, transición 
energética y gestión responsable de recursos.

El resumen del Proyecto, presentado por la Parlamentaria Cecilia 
Nicolini, establece que el PReMEM busca articular políticas comunes 
para la extracción responsable, promover cooperación y agregación 
de valor, fortalecer la autonomía estratégica del bloque y posicionar 
al MERCOSUR como proveedor confiable y sostenible en cadenas 
internacionales, asegurando respeto ambiental y de derechos humanos.

Entre sus fundamentos, el documento incorpora explícitamente la 
necesidad de evitar una “carrera hacia abajo” por inversiones mediante 
flexibilización ambiental o incentivos fiscales excesivos, al considerar que 
ello debilita estándares y poder de negociación regional.

El Proyecto también define principios rectores: derechos humanos en 
el centro de la cadena de valor (condiciones laborales dignas, respeto 
a comunidades locales e indígenas y consentimiento previo, libre e 
informado), justicia ambiental con evaluaciones rigurosas y protección de 
biodiversidad, economía circular, distribución equitativa de beneficios y 
cargas, generación de valor agregado local, transparencia, rendición de 
cuentas y lucha contra la corrupción.

 
 
En términos de procedimiento, prevé una fase de consultas con 
gobiernos, empresas, comunidades (incluyendo Pueblos Indígenas), 
sociedad civil, academia y cooperación internacional, seguida de un 
informe con hallazgos, disensos y propuestas, para luego elaborar el 
PReMEM con metas, instrumentos y mecanismos de gobernanza. 
Además, establece como contenido mínimo una definición común de 
“mineral estratégico” y una lista prioritaria regional basada en criterios 
como seguridad industrial/energética y relevancia en industrias 
estratégicas. 

Gobernanza regional y resultados 
 
La Cumbre del MERCOSUR incorporó el tema en su Comunicado 
Conjunto, mientras que el PARLASUR avanzó con debate político y 
un proyecto normativo orientado a una hoja de ruta regional. El punto 
central, de aquí en adelante, es convertir el consenso en resultados: 
coordinación regional, estándares comunes, transparencia, participación 
y cadenas de valor que permitan que la transición energética se traduzca 
en empleo, innovación y beneficios concretos en los Estados Parte.
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Luisa Rivas 
ESPECIALISTA EN MERCADOS 
ENERGÉTICOS DE CAF

Agencia PARLASUR. Desde la CAF 
se ha señalado que la transición energética 
no puede desvincularse del desarrollo de la 
minería sostenible. ¿Cómo pueden los países 
del MERCOSUR avanzar en una estrategia 
integrada que articule ambos procesos 
sin generar tensiones ambientales o sociales?     

La transición energética y la creciente presión 
sobre la demanda de minerales críticos 
deberían representar una oportunidad para 
que la región revise y corrija algunas de las 
principales deudas históricas asociadas a las 
industrias extractivas, como el extractivismo 
sin desarrollo local, el uso intensivo 
e indiscriminado del agua, los impactos 
territoriales y las desigualdades sociales.

En ese contexto, los países del MERCOSUR 
tienen la posibilidad de construir 
una estrategia diferente, donde la explotación 
de minerales estratégicos no solo contribuya 
a la descarbonización global, sino también 
al desarrollo sostenible, la industrialización 
regional y una mayor legitimidad social. 

Una oportunidad concreta para avanzar en esa 
dirección podría centrarse en:

Construir una gobernanza regional común. 
Estableciendo estándares ambientales 
y sociales compartidos para evitar 
una competencia injusta entre países. 

Garantizar licencia social y participación 
territorial. Muchas tensiones sociales surgen 
cuando las comunidades perciben que asumen 
los costos ambientales sin recibir beneficios 
concretos. Por eso es clave la obtención de la 
Licencia Social de Operación, consulta previa 
efectiva, la transparencia en los contratos, 
mecanismos de distribución de regalías 
y programas de desarrollo local.

Impulsar una transición energética justa 
y ambientalmente responsable. Se debe evitar 
que la llamada “minería verde” se transforme 
en una contradicción. Para ello, es fundamental 
promover evaluaciones rigurosas 
de impacto ambiental y social, especialmente 
en ecosistemas frágiles, garantizando 
estándares altos de protección y transparencia.  

El desafío consiste en encontrar un equilibrio 
real entre las dimensiones ambiental, social 
y económica, donde ninguna prevalezca 
sistemáticamente sobre las otras. Eso también 
implica reconocer que no todos los proyectos 
deben aprobarse automáticamente, pero 
tampoco rechazarse de manera generalizada; 
el punto crítico es promover aquellos proyectos 

capaces de sostener ese equilibrio de manera 
creíble y sostenible en el largo plazo.

Agregar valor y no limitarse a exportar materias 
primas. El desafío es impulsar cadenas 
regionales de valor en los que se impulse 
la refinación de minerales críticos, producción 
de baterías, electromovilidad y desarrollo 
tecnológico asociado. De ese modo, 
la minería puede convertirse en una palanca 
de industrialización y empleo calificado, y no 
solo en una fuente de divisas de corto plazo.  

El desafío consiste en encontrar 
un equilibrio real entre 
las dimensiones ambiental, social 
y económica, donde ninguna 
prevalezca sistemáticamente 
sobre las otras.  
 
Agencia PARLASUR.En 
un escenario de creciente demanda global 
de minerales estratégicos, ¿qué mecanismos 
de coordinación regional considera prioritarios 
para evitar una competencia desarticulada 
entre los países del MERCOSUR y avanzar 
hacia una gobernanza común con reglas claras 
y previsibles? 

No existe una fórmula única para avanzar hacia 
una gobernanza común en la región.

De hecho, si observamos cómo cada 
país administra sus recursos minerales, 
encontramos altos niveles de heterogeneidad 
regulatoria, institucional e incluso política; 
en algunos casos, los enfoques resultan difíciles 
de compatibilizar. Por ejemplo, en el litio 
Argentina mantiene un esquema tanto federal, 
como provincial, y más abierto a la inversión 
privada, donde las provincias tienen un rol 
central en la administración de los recursos y en 
la negociación con las empresas mineras.

En contraste, Bolivia desarrolló un modelo 
basado en el nacionalismo de los recursos, 
declarando al litio estratégico y priorizando 
el control estatal a través de YLB, con una 
fuerte presencia del Estado en toda la cadena.  
Por su parte, Brasil ha seguido un enfoque 
más orientado al mercado, promoviendo 
inversión privada y flexibilización regulatoria 
para acelerar proyectos de litio y minerales 
críticos, aunque en los últimos años comenzó 
a discutir estrategias nacionales para agregar 
valor e impulsar industrias vinculadas.

Especialista en Mercados Energéticos en la Dirección de Análisis Técnico y Sectorial de 
la Vicepresidencia del Sector Privado de CAF -Banco de Desarrollo de América Latina 
y el Caribe-. Ingeniera Ambiental y Magister en Ingeniería de la Energía, actualmente 
cursa un doctorado en Ingeniería Energética en la Universidad de la República (Uruguay). 
A lo largo de su trayectoria profesional ha trabajado en el desarrollo de proyectos de 
energías renovables, hidrógeno verde e infraestructura en América Latina, participando 
en iniciativas vinculadas a transición energética, sostenibilidad y mercados energéticos. 
Antes de incorporarse a CAF, integró equipos técnicos y estratégicos en empresas 
y consultoras internacionales como Alfanar Energía, FICUS Advisory y Odebrecht, 
liderando proyectos ambientales, regulatorios y de desarrollo sostenible en distintos 
países de la región.
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Esa diversidad de modelos muestra que el 
principal desafío regional es construir acuerdos 
mínimos de coordinación que permitan evitar 
competencia desordenada y generar mayor 
previsibilidad para el desarrollo sostenible 
del sector.

En ese sentido, el MERCOSUR debería 
promover una estrategia basada 
en coordinación, transparencia y planificación 
compartida. Por ejemplo, el caso de la 
Unión Europea con su Critical Raw Materials 
Act, una regulación común para asegurar 
el abastecimiento de minerales críticos.

El mecanismo no implicó reemplazar 
las políticas nacionales de cada Estado 
miembro, sino establecer marcos y metas 
comunes que permitan coordinar prioridades 
estratégicas, dar previsibilidad y evitar 
asimetrías regulatorias dentro del bloque. 

Podríamos pensar en avanzar con:

Crear una mesa regional permanente 
de minerales críticos y transición energética, 
con participación de gobiernos, agencias 
ambientales, sector privado, comunidades, 
academia y organismos financieros 
multilaterales como CAF. Esta mesa permitiría 
coordinar prioridades, compartir información 
geológica, productiva y ambiental, y evitar 
decisiones aisladas que compitan entre sí. 
Pero que, además, esta mesa de trabajo 
incluya grupos de creación de conocimiento 
compartido, donde se compartan las lecciones 
aprendidas de cada país para poder replicar 
buenas prácticas y mejorar procesos. 

Armonizar estándares ambientales, 
sociales y de trazabilidad. El bloque debería 
acordar criterios mínimos sobre evaluación 
de impacto ambiental, uso del agua, consulta 
a comunidades, cierre de minas, biodiversidad 
y monitoreo independiente. Esto evitaría 
una competencia injusta en la que los países 
compitan ofreciendo regulaciones más laxas. 
 
Desarrollar una estrategia regional de valor 
agregado. A través del MERCOSUR se pueden 
articular capacidades, y evaluar las capacidades 
específicas que cada país puede aportar, para 
refinación, producción de insumos, baterías, 
electromovilidad, infraestructura energética 
y desarrollo tecnológico.  
 
 
 
 
 

El MERCOSUR debería 
promover una estrategia basada 
en coordinación, transparencia 
y planificación compartida. 

Agencia PARLASUR. Uno de los principales 
desafíos identificados es evitar 
la reprimarización. Desde su perspectiva, ¿qué 
políticas o instrumentos son necesarios para 
que el MERCOSUR avance hacia la generación 
de cadenas de valor regionales en torno 
a minerales críticos?

Se necesitan políticas industriales activas y 
coordinadas entre los países. No alcanza con 
promover inversiones para la exploración 
construcción y extracción; también es 
necesario promover incentivos para el 
procesamiento local, el desarrollo de insumos 
intermedios, baterías, electromovilidad y 
tecnologías vinculadas a energías limpias. 

En la región ya existen algunos antecedentes 
interesantes de coordinación e impulso 
industrial vinculados a la transición energética. 
Por ejemplo, en energías renovables, países 
como Brasil, Argentina y Uruguay lograron 
desarrollar capacidades locales alrededor de 
la energía eólica y solar mediante políticas de 
exigencia o promoción de contenido local, 
financiamiento público y planificación de 
largo plazo. 

A nivel minero, un caso interesante es el 
de Chile con el litio. A través de CORFO, el 
Estado incorporó cláusulas en los contratos 
de explotación que reservan parte de la  
producción de litio a precios preferenciales 
para empresas que desarrollen valor agregado 
localmente, por ejemplo en materiales 
catódicos, baterías y tecnologías asociadas.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A nivel internacional existen ejemplos aún más 
ambiciosos, como el de Indonesia con el níquel. 
El país avanzó progresivamente en restricciones 
a la exportación de níquel sin procesar con 
el objetivo de incentivar inversiones en 
refinación, procesamiento y producción de 
baterías dentro de su territorio. Esa política 
permitió atraer importantes inversiones 
industriales y posicionar a Indonesia como un 
actor relevante dentro de la cadena global de 
baterías para vehículos eléctricos. Si bien el 
modelo también enfrenta desafíos ambientales 
y sociales importantes, constituye un ejemplo 
interesante de cómo las políticas públicas 
pueden utilizar los minerales estratégicos como 
plataforma para promover industrialización, 
desarrollo tecnológico y captura de mayor valor 
agregado local. 
 
El MERCOSUR podría avanzar en mecanismos 
regionales, que si bien no tienen que replicar 
esos modelos de ejemplo, si deben asegurar 
promover cadenas de valor compartidas 
alrededor del litio, cobre y otros minerales 
estratégicos. 

Esto podría incluir incentivos para el 
procesamiento regional de minerales, 
mecanismos de financiamiento e innovación, 
estándares comunes y estrategias de 
complementariedad productiva entre 
los países. 

También, una estrategia regional permitiría 
distribuir mejor las oportunidades dentro 
del MERCOSUR. No todos los países tienen 
que ocupar el mismo lugar en la cadena de 
valor, algunos podrán especializarse más en 
extracción y procesamiento, mientras otros 
que no tienen tantos recursos minerales, 
como Uruguay, pueden aportar capacidades 
en software, ingeniería, manufactura, 
infraestructura o investigación aplicada.

Es necesario promover  
incentivos para el procesamiento 
local, el desarrollo 
de insumos intermedios, baterías, 
electromovilidad y tecnologías 
vinculadas a energías limpias. 

Fotos: CAF
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Agencia PARLASUR. ¿Cómo puede la región 
garantizar altos estándares ambientales 
y sociales en la explotación de minerales 
estratégicos, asegurando al mismo tiempo 
la licencia social y la participación de las 
comunidades locales?

En mi punto de vista, la prioridad estaría 
en dejar de tratar la licencia social como 
un trámite posterior y que empiece a ser 
incorporado desde el diseño mismo de los 
proyectos. Por ejemplo, en Chile, donde 
en los últimos años comenzó a fortalecerse 
la Participación Ciudadana Anticipada 
en proyectos energéticos y mineros. La idea 
es incorporar a las comunidades desde etapas 
tempranas del diseño de los proyectos, 
antes incluso del ingreso formal al Sistema 
de Evaluación de Impacto Ambiental. Si bien 
este mecanismo es voluntario y todavía 
hay aspectos que deben fortalecerse, 
ha mostrado resultados positivos en términos 
de diálogo, transparencia y prevención 
de conflictos. 

El MERCOSUR podría fortalecer en sus países 
miembros los criterios de la consulta previa, 
libre e informada cuando corresponda, asegurar 
procesos participativos reales y crear sistemas 
de monitoreo ambiental independiente, 
con participación de universidades, organismos 
técnicos y comunidades. 

Y un punto muy relevante, es que 
la licencia social no solo se aborda con los 
aspectos ambientales, también depende 
de cómo se distribuyen los beneficios. 
Si las comunidades solo perciben los costos 
ambientales y sociales, los conflictos van a 
aumentar. Por eso, los proyectos deberían 
incluir mecanismos claros de desarrollo 
local como beneficios económicos, empleo, 
formación técnica, infraestructura, 
proveedores locales, acceso a información 
y participación en decisiones relevantes. 
 
 
 

CAF podría contribuir como 
fuente de financiamiento para 
infraestructura estratégica 
vinculada a cadenas de valor 
regionales, incluyendo energía, 
logística, conectividad, 
investigación aplicada y  
desarrollo tecnológico. 

Agencia PARLASUR. ¿Qué papel puede 
desempeñar CAF en el acompañamiento 
técnico y financiero de una agenda regional 
de minerales estratégicos, particularmente 
en iniciativas como un eventual Plan Regional 
del MERCOSUR?

CAF puede desempeñar un rol clave como 
articulador técnico, financiero e institucional 
de una agenda regional sobre minerales 
estratégicos. Justamente porque muchos de 
los desafíos asociados a la transición energética 
superan las capacidades individuales de los 
países; el acompañamiento de organismos 
multilaterales como CAF puede ayudar a 
generar continuidad, confianza y visión de 
largo plazo.

En particular, CAF podría contribuir como 
fuente de financiamiento para infraestructura 
estratégica vinculada a cadenas de valor 
regionales, incluyendo energía, logística, 
conectividad, investigación aplicada y 
desarrollo tecnológico. También como apoyo 
técnico para construir los estándares comunes 
necesarios en temas ambientales, sociales 
y regulatorios, ayudando a generar mayor 
previsibilidad y coordinación entre los países 
del MERCOSUR. 

Además, CAF puede aportar algo 
especialmente relevante y que está 
fuertemente vinculado a nuestro objetivo 
como institución, y es una visión de desarrollo 
regional de largo plazo. La discusión sobre 
minerales críticos tiene que estar enfocada 
en la industrialización, innovación, empleo 
de calidad y transición energética justa 
para la región.

Agencia PARLASUR. Una delegación 
del Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR), 
encabezada por su Presidente, Rodrigo 
Gamarra (Paraguay), participó en la Cumbre 
Parlamentaria de América Latina y el 
Caribe, realizada en la sede del Parlamento 
Latinoamericano y Caribeño (PARLATINO), 
en la ciudad de Panamá.

La delegación estuvo integrada además por el 
Vicepresidente por Uruguay, Nicolás Viera, 
y el Parlamentario por Argentina, Gabriel 
Fucks, quienes acompañaron las distintas 
instancias de diálogo orientadas a fortalecer 
la cooperación interparlamentaria y consolidar 
compromisos regionales en materia 
de democracia, paz y acción climática.

La Cumbre fue organizada por el PARLATINO 
con el apoyo del Banco de Desarrollo 
de América Latina y el Caribe (CAF) y reunió 
a presidentes de parlamentos, vicepresidentes, 
legisladores y representantes de organismos 
regionales, en un contexto internacional 
marcado por desafíos económicos, sociales 
y geopolíticos.

Durante su intervención, el Presidente 
del PARLASUR destacó el valor de la 
diplomacia parlamentaria como herramienta 
estratégica para profundizar la integración 
regional. “Convencidos de que la diplomacia 
parlamentaria es una de las herramientas 
más fuertes para la construcción de la unidad 
del bloque, celebramos las dos décadas 
del PARLASUR coronadas con la firma de un 
tratado histórico para nuestra región y para 
el mundo, el acuerdo entre la Unión Europea 
y el MERCOSUR”, expresó.

Asimismo, subrayó que el entendimiento 
birregional, alcanzado tras más de veinte 
años de negociaciones, representa 
una oportunidad para proyectar al MERCOSUR 
en el escenario global, no sólo en términos 
económicos y comerciales, sino también 
en el fortalecimiento de los vínculos entre 
los pueblos. “Los problemas globales 
y regionales son semejantes; lo que 
nos enriquece es la experiencia de cada 
parlamento en la búsqueda de soluciones 
comunes”, afirmó.

En el marco de la Cumbre, la delegación 
del PARLASUR mantuvo reuniones 
con autoridades del PARLATINO, 
con su Presidente, Rolando González Patricio; 
del Parlamento Andino (PARLANDINO), 
con su Presidente René Daniel Camacho; y de 
la CAF, con su Presidente Ejecutivo Sergio 
Díaz-Granados, así como con el Presidente 
de ParlAmericas, Senador Iván Flores (Chile), 
con el objetivo de intercambiar perspectivas 
sobre los desafíos comunes de la región 
y explorar mecanismos de articulación 
legislativa frente al nuevo orden global.

Posteriormente, la delegación participó en el 
Foro Económico Internacional América Latina 
y el Caribe 2026, organizado por CAF, donde 
el Presidente del PARLASUR participó de una 
mesa sobre Gobernanza para el Desarrollo, 
en la que se debatieron desafíos vinculados 
a desigualdad, educación, sostenibilidad 
y articulación institucional.

Cumbre Parlamentaria de América 
Latina y el Caribe en Panamá
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internacional. En ese sentido, sostuvo que la 
participación de Bolivia en el bloque cobra 
especial relevancia “en este momento en que 
estamos aprobando el acuerdo de Unión 
Europea–MERCOSUR”.

Durante el debate también se planteó la 
necesidad de que el Parlamento regional tenga 
un rol más activo en el seguimiento político 
del acuerdo. El Parlamentario argentino 
Matías Sotomayor señaló que el PARLASUR 
debe avanzar en un trabajo institucional 
más sistemático sobre el tema y sostuvo que 
“no podemos estar discutiendo un acuerdo 
Unión Europea–MERCOSUR como meros 
espectadores”, en referencia a la importancia 
de que el órgano parlamentario contribuya a 
fijar posiciones y propuestas sobre el proceso.

El intercambio reflejó el interés de las 
delegaciones parlamentarias por continuar 
profundizando el análisis político e institucional 
de uno de los acuerdos birregionales más 

relevantes para el MERCOSUR. En ese 
sentido, varios Parlamentarios coincidieron 
en la importancia de que el PARLASUR 
acompañe el proceso de implementación 
y seguimiento del acuerdo, aportando 
propuestas y contribuyendo al debate regional 
sobre sus implicancias económicas, sociales y 
comerciales.

Se prevé que el tema continúe siendo abordado 
en las próximas instancias de trabajo del 
PARLASUR, donde los Parlamentarios podrán 
retomar el debate y evaluar los avances en 
torno a la agenda de integración birregional 
entre el MERCOSUR y la Unión Europea. 
En ese contexto, el proceso de ratificación 
continúa avanzando en ambos bloques: 
Uruguay, Argentina y Brasil ya aprobaron 
el tratado en sus respectivos Parlamentos, 
mientras que Paraguay aún debe completar su 
proceso legislativo.

PARLASUR debatió el Acuerdo 
MERCOSUR-UE en el marco de su  
CVI SESIÓN PLENARIA

Agencia PARLASUR. En el marco de la CVI 
Sesión Plenaria del Parlamento del MERCOSUR 
(PARLASUR), realizada en la ciudad de 
Córdoba, Parlamentarias y Parlamentarios 
de distintos países abordaron el avance del 
Acuerdo de Asociación entre la Unión Europea 
y el MERCOSUR, destacando tanto la  
relevancia estratégica para el bloque como 
los desafíos institucionales y políticos que aún 
genera su implementación.

Durante el debate, el Parlamentario argentino 
Gabriel Fuks señaló que “los cuatro Parlamentos 
han aprobado  (restando únicamente la  
votación en la Cámara de Diputados de 
Paraguay) ya finalmente el acuerdo con la 
Unión Europea, lo que representa un jalón 
importante para la relación birregional, aunque 
todavía queda mucho por discutir”. Asimismo, 
advirtió que el proceso continúa siendo objeto 

de análisis dentro de las instituciones europeas, 
ya que el Parlamento Europeo remitió el texto 
al Tribunal de Justicia de la Unión Europea para 
evaluar su compatibilidad con los tratados  
fundacionales del bloque, paso previo a su  
ratificación definitiva.

En la misma línea, el Parlamentario argentino 
Nicolás Simone valoró el avance del  
entendimiento entre ambos bloques y expresó 
su respaldo al proceso, señalando que “celebro 
que estemos discutiendo el acuerdo con la 
Unión Europea y que esté avanzando”, en  
referencia al progreso del diálogo birregional.

Por su parte, el Parlamentario brasileño Celso 
Russomanno vinculó el acuerdo con el  
fortalecimiento del proceso de integración 
regional y destacó que la ampliación del 
bloque contribuye a consolidar su proyección 



1918 Noticias Noticias

En tanto, el Vicepresidente Gustavo Arrieta 
(Argentina) destacó la firma del Acuerdo 
MERCOSUR–Unión Europea como una señal 
positiva en un escenario global atravesado por 
tensiones geopolíticas y comerciales. “La firma 
del acuerdo Unión Europea–MERCOSUR, 
sin lugar a dudas, es un triunfo del 
multilateralismo”, afirmó, al remarcar que se 
trata de un entendimiento trabajado durante 
más de 25 años, que integra dimensiones 
comerciales, políticas, institucionales y de 
cooperación, y que abre una nueva etapa 
de debate parlamentario para asegurar 
beneficios concretos para la región.

A su turno, el Vicepresidente Nicolás Viera 
(Uruguay) expresó satisfacción y expectativas 
positivas ante la concreción del acuerdo, 
alcanzado tras décadas de intercambios 
entre ambos bloques. “Estamos muy 
contentos y esperanzados con la firma de 
este acuerdo que por fin se da después de 
tantas décadas”, señaló, al afirmar que el 
entendimiento representa una oportunidad 
para que el MERCOSUR se fortalezca y se 
proyecte estratégicamente, con el objetivo de 
promover el bienestar de sus pueblos.

Por su parte, el Jefe de Delegación del Brasil, 
Arlindo Chinaglia, resaltó la firma del acuerdo 
como una conquista histórica del proceso 
de integración regional y destacó el papel 
decisivo del Brasil en la articulación entre los 
Estados Parte.  
 
 
 
 
 
 
 
 

“Acaba de ser firmado el Acuerdo MERCOSUR–
Unión Europea, una gran conquista y el primer 
paso de un esfuerzo que resultó en el mayor 
acuerdo comercial del planeta”, afirmó, al 
subrayar su alcance demográfico y económico, 
así como las oportunidades que abre en materia 
de inversiones, empleo y desarrollo sostenible. 
Asimismo, recordó que el PARLASUR creó una 
comisión específica para el seguimiento del 
proceso y señaló que se inicia ahora la etapa de 
tratamiento en los parlamentos nacionales.

Finalmente, la Jefa de Delegación por Argentina, 
Fabiana Martin, destacó la importancia histórica 
del momento y el rol que deberá asumir el 
ámbito parlamentario regional en la etapa que 
se inicia. “Estamos por presenciar un paso más y 
muy importante en este acuerdo Unión Europea–
MERCOSUR”, afirmó, al subrayar que comienza 
una fase de análisis diplomático y parlamentario 
para garantizar la aplicación efectiva del 
acuerdo, tarea para la cual el PARLASUR ya viene 
trabajando a través de una comisión específica.

El PARLASUR continuará trabajando para 
contribuir al fortalecimiento institucional del 
MERCOSUR y al diálogo interparlamentario con 
la Unión Europea, en favor de una integración 
regional equilibrada, inclusiva y orientada al 
desarrollo de sus pueblos.

Agencia PARLASUR. La Delegación del 
Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR) 
estuvo presente en la ciudad de Asunción, 
acompañando la histórica firma del Acuerdo 
de Asociación entre el MERCOSUR y la Unión 
Europea, hito para la cooperación birregional, 
realizada en el Gran Teatro José Asunción 
Flores, lugar en el que también fue firmado el 
Tratado de Asunción, documento fundador 
del MERCOSUR.

La delegación estuvo integrada por el 
Presidente Rodrigo Gamarra (Paraguay), los 
Vicepresidentes Humberto Costa (Brasil), 
Gustavo Arrieta (Argentina) y Nicolás Viera 
(Uruguay), además de los Jefes de Delegación 
Arlindo Chinaglia (Brasil) y Fabiana Martin 
(Argentina).

El Acuerdo MERCOSUR–Unión Europea 
representa un hito histórico en las relaciones 
entre ambos bloques, tras más de dos décadas 
de negociaciones, y abre una nueva etapa 
de vinculación estratégica que deberá ser 
acompañada por los parlamentos nacionales 
y por el Parlamento del MERCOSUR, en el 
marco de sus competencias institucionales.

En este sentido, las autoridades del 
PARLASUR destacaron la importancia del 
rol parlamentario en el seguimiento del 
acuerdo, así como la necesidad de promover 

instancias de debate democrático, transparencia 
y participación social durante el proceso de 
implementación, considerando sus impactos 
económicos, sociales, ambientales y laborales en 
los Estados Parte.

Durante el acto, el Presidente del Parlamento 
del MERCOSUR, Rodrigo Gamarra (Paraguay), 
destacó el carácter histórico del acuerdo y 
el compromiso democrático del PARLASUR 
con el desarrollo regional. “Día histórico para 
el MERCOSUR, acá en la ciudad de Asunción, 
con la firma del Tratado de Libre Comercio más 
grande de la historia, que va a beneficiar a más 
de 780 millones de consumidores”, afirmó, al 
subrayar que la presencia del Parlamento del 
MERCOSUR reafirma el compromiso con el 
progreso y el desarrollo de la región.

Por su parte, el Vicepresidente del PARLASUR 
por Brasil Humberto Costa señaló que la firma 
del acuerdo constituye un paso decisivo en favor 
del multilateralismo y del desarrollo regional, 
en un contexto internacional marcado por 
tendencias al unilateralismo. “Ahora es para 
valer. Acaba de ser firmado aquí el Acuerdo 
Comercial y Político entre la Unión Europea 
y el MERCOSUR”, expresó, destacando el rol 
desempeñado por Brasil y el presidente Lula 
en la concreción del acuerdo, que permitirá 
impulsar el crecimiento económico y mejorar las 
condiciones de vida de los pueblos de la región.

PARLASUR presente en la firma 
del Acuerdo MERCOSUR-Unión Europea
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Ciudadanía del MERCOSUR
#PARLASUR20AÑOS

A lo largo de sus ediciones, el Parlamento Juvenil del MERCOSUR 
ha contribuido a consolidar una generación de jóvenes con 
conciencia regional, capaces de dialogar más allá de las fronteras 
y de proyectar propuestas para un MERCOSUR más inclusivo 
y democrático. En el marco de los 20 años del PARLASUR, 
se reafirma que la integración también se construye desde 
la educación, la participación y el compromiso de las nuevas 
generaciones, fortaleciendo la ciudadanía regional como pilar del 
proceso integrador.

INTEGRACIÓN CON FUTURO 

Al cierre de cada encuentro internacional, los jóvenes elaboran una 
Declaración Final que sintetiza conclusiones y recomendaciones 
surgidas del trabajo en comisiones. Estos documentos recogen las 
reflexiones realizadas antes y durante las jornadas deliberativas, 
evaluando problemáticas regionales desde la perspectiva 
juvenil. Las declaraciones constituyen un aporte a las políticas 
públicas en materia educativa y social, y son presentadas ante 
autoridades nacionales, regionales y ante el Pleno del PARLASUR, 
fortaleciendo la institucionalidad participativa del bloque.

JUVENTUD CON VOZ PROPIA

Impacto en la 
integración regional

¿Cómo se desarrollan 
los encuentros?

Declaraciones 
finales y 

propuestas

El proceso se organiza en etapas sucesivas. En los centros 
educativos, los estudiantes trabajan sobre ejes temáticos comunes 
y seleccionan delegaciones que representarán a su departamento, 
estado o provincia en la instancia nacional. En la etapa nacional, las 
propuestas elaboradas se integran en la Declaración Nacional del 
PJM. Posteriormente, se designa la delegación que representará 
a cada país en la instancia internacional por un período de dos 
años (2023-2025), donde se desarrollan sesiones de debate en 
comisiones y plenarios regionales.

DIÁLOGO Y CONSENSO

Conocé más del
PARLAMENTO JUVENIL DEL MERCOSUR

¿Quiénes 
participan?

El Parlamento Juvenil del MERCOSUR surge en 2008 en el ámbito 
del Sector Educativo del MERCOSUR como una política regional 
orientada a fortalecer la dimensión social y ciudadana del proceso 
de integración. Su creación respondió a la necesidad de consolidar 
espacios institucionales donde las juventudes pudieran expresar 
sus ideas y contribuir al debate regional. Desde entonces, el PJM se 
ha consolidado como un mecanismo de cooperación educativa que 
promueve el pluralismo, el respeto por la diversidad y la formación 
democrática, acompañando la evolución de la agenda regional con 
nuevos temas y desafíos.

FORMANDO CIUDADANÍA REGIONAL

Origen y 
contexto de creación

Principales 
objetivos

El Parlamento Juvenil del MERCOSUR (PJM) es una iniciativa 
regional que promueve la participación ciudadana de las 
juventudes, fortaleciendo la cultura democrática y el compromiso 
con la integración. Su propósito es generar un espacio institucional 
donde estudiantes de los Estados Parte puedan debatir, 
intercambiar experiencias y formular propuestas sobre educación, 
derechos humanos, inclusión social, desarrollo sostenible 
e innovación. A través del diálogo y la deliberación, el PJM 
promueve el pensamento crítico, la construcción de consensos y la 
participación juvenil en la agenda del MERCOSUR. 

PARTICIPACIÓN Y CIUDADANÍA ACTIVA

Participan estudiantes de 14 a 19 años que cursan Educación 
Media Superior en escuelas técnicas y liceos públicos de los 
Estados Parte. La selección se realiza por instancias institucionales, 
regionales y nacionales que garantizan representatividad 
territorial, diversidad social y pluralismo. Los jóvenes 
parlamentarios desarrollan un proceso formativo acompañado por 
docentes y equipos técnicos, que combina investigación, debate 
y construcción colectiva de propuestas, fortaleciendo habilidades 
de liderazgo, diálogo y responsabilidad ciudadana.

JUVENTUD Y PLURALISMO REGIONAL
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Cámara de Representantes del Parlamento 
del Reino de Marruecos, Abdelmajid Fassi 
Fihri, en otra instancia orientada a profundizar 
el relacionamiento parlamentario entre 
América del Sur y Marruecos.

La agenda continuó el martes 7 de abril con una 
reunión bilateral con Nasser Bourita, Ministro 
de Asuntos Exteriores, Cooperación Africana 
y Marroquíes Residentes en el Extranjero, para 
dar seguimiento al fortalecimiento de los lazos 
entre el PARLASUR y Marruecos. Al término 
del encuentro, Gamarra destacó que este tipo 
de instancias “nos permiten acercar posiciones” 
y “afinar los temas de interés común para ambas 
regiones”, al tiempo que subrayó la importancia 
estratégica del vínculo con Marruecos como 
puerta de entrada al mundo árabe y al 
continente africano.

En sus declaraciones, el Presidente 
del PARLASUR sostuvo además que “el diálogo 
parlamentario y la diplomacia parlamentaria” 
son herramientas fundamentales para 
consolidar relaciones más sólidas entre 
países y bloques regionales, y reafirmó 
la disposición del organismo para actuar como 
un canal de articulación entre el MERCOSUR 
y Marruecos.

La agenda del martes incluyó también 
un encuentro con Abdelkader Aamara, 
Presidente del Consejo Económico y Social, 
y más tarde, una reunión con Mohamed Bachiri, 
Presidente del grupo Maroc Industrie; Youssef 
El Alaoui, Presidente del grupo parlamentario 
de la Unión General de Empresas 
de Marruecos; así como con presidentes 
de federaciones y consejos de comercio, donde 
trataron asuntos de dimensión económica, 
empresarial y de cooperación productiva.

Por último, la misión cerró el miércoles 8 de 
abril con la participación de la Delegación en la 
sesión inaugural de la Conferencia de Senados 
Africanos, encabezada por Mohamed Ould 
Errachid y por Kandia Kamissoko Camara, 
Presidenta del Senado de Costa de Marfil 
y actual Presidenta de la Asociación de Senados 
de África. Ese mismo día, de tarde se reunieron 
con Riad Mezzour, Ministro de Industria 
y Comercio, consolidando así una visita de alto 
perfil político e institucional que proyecta 
al PARLASUR en un espacio de diálogo 
con África y el mundo árabe. 

PARLASUR y Parlamento de Marruecos 
firman acuerdo de cooperación 
interparlamentaria

Agencia PARLASUR. El Parlamento 
del MERCOSUR (PARLASUR) y la Cámara 
de Consejeros del Reino de Marruecos firmaron 
un Memorando de Entendimiento para 
continuar la cooperación interparlamentaria, 
el diálogo político y los vínculos institucionales 
entre ambas partes, en el marco de la visita 
oficial que realiza a ese país el Presidente 
del PARLASUR, Rodrigo Gamarra. La firma 
del memorando abrió la agenda oficial 
el pasado lunes 6 de abril e integró una jornada 
de alto nivel junto a autoridades del Parlamento 
marroquí. 

La Delegación del PARLASUR estuvo 
integrada además por el Parlamentario Derlis 
Maidana, Jefe de Delegación de Paraguay; 
la Parlamentaria Fabiana Martín, Jefe 
de Delegación de Argentina y el Parlamentario 
Alejandro Deanes, entre otros funcionarios.

Tras la firma del memorando, Gamarra mantuvo 
una reunión con Mohamed Ould Errachid, 
Presidente de la Cámara de Consejeros 
del Parlamento del Reino de Marruecos. 
Más tarde, la Delegación del PARLASUR 
fue recibida por el Vicepresidente de la 
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que marcarán el futuro de cada uno de 
nuestros países”.

La incorporación de la Delegación boliviana 
fue saludada por Parlamentarios, entre ellos, 
Celso Russomanno (Brasil) destacó que “es muy 
importante la participación de Bolivia para que 
podamos integrar nuestro bloque cada vez 
más fuerte”. El Vicepresidente Gustavo Arrieta 
(Argentina) subrayó que la incorporación 
de Bolivia “es muy importante para discutir 
estos temas y otros que atraviesan la agenda”, 
mientras que el Parlamentario Carlos María 
López (Paraguay) deseó éxitos a la delegación 
y expresó su expectativa de que la integración 
latinoamericana pueda seguir fortaleciéndose. 
Por su parte, Mariano Fernández (Argentina) 
dio la bienvenida a los nuevos representantes y 
los convocó a integrarse rápidamente al trabajo 
en comisiones.

Agenda de la nueva Delegación

Durante el tema libre, la Parlamentaria 
Nathaly Solares (Bolivia) propuso avanzar en 
el desarrollo de corredores bioceánicos para 
conectar el Atlántico y el Pacífico mediante 
infraestructura moderna de transporte, 
comercio y logística. En ese marco, sostuvo 
que Bolivia, por su ubicación en el centro de 

Sudamérica, puede convertirse en “un puente 
natural que facilite el comercio entre los países 
del MERCOSUR y los mercados del Asia”, y 
señaló que esa iniciativa permitiría reducir 
costos logísticos, impulsar el comercio, generar 
empleo y promover el desarrollo sostenible.

Asimismo, el Parlamentario Bastián Giesse 
(Bolivia) puso el foco en la juventud como actor 
central del proceso regional. “Si queremos que 
la integración del MERCOSUR sea duradera, 
debemos incorporar a las nuevas generaciones 
como protagonistas del proceso regional”, 
afirmó. También defendió una integración 
con más intercambio académico, innovación, 
servicios digitales, industrias creativas y 
participación política juvenil, al sostener que 
“la integración del siglo XXI no se construirá 
únicamente con tratados comerciales 
o acuerdos. Se construirá con redes de 
personas jóvenes”.

Con la asunción de sus nuevos parlamentarios 
y la elección de Mario Herrera como 
Vicepresidente, Bolivia formalizó una presencia 
renovada en el PARLASUR y dejó planteada 
una agenda de inserción regional con énfasis en 
conectividad, desarrollo productivo, juventud e 
integración efectiva.

Bolivia se incorpora al PARLASUR 
y eligen a Mario Herrera como 
Vicepresidente

Agencia PARLASUR. En la pasada CVI 
Sesión Ordinaria realizada en la sede de 
la Legislatura de la Provincia de Córdoba, 
República Argentina, representantes de 
Bolivia tomaron compromiso durante la 
sesión, en una jornada en la que además el 
Parlamentario Mario Antonio Herrera Sánchez 
fue electo Vicepresidente del organismo por 
la Delegación boliviana. Además asumieron los 
Parlamentarios Nathaly Solares Tuesta, Bastian 
Giesse, Viviana Romero Morante, María José 
Torrez y Elizabeth Rodríguez.

Cabe destacar que la Parlamentaria Nathaly 
Solares, quien informó al pleno que “como 
delegación boliviana hemos decidido 
unánimemente que nuestro representante sea 
el Parlamentario Mario Herrera”. La propuesta 
fue aprobada por el plenario y dio lugar a la 
asunción del nuevo Vicepresidente boliviano 
ante el PARLASUR.

En su primera intervención, Herrera sostuvo 
que Bolivia debe asumir un papel activo dentro 
del proceso de integración regional. “Bolivia 
no puede vivir de espaldas a los procesos 
de integración. Nuestra incorporación al 
MERCOSUR debe ser una decisión con 
contenido político, económico e institucional”, 
afirmó. En la misma línea, remarcó que la 
participación boliviana no debe ser simbólica, 
sino orientada a resultados concretos: “No 
estamos aquí sólo para ocupar un espacio, 
estamos aquí para hacer que esa integración 
se produzcan resultados reales para 
nuestra gente”.

Asimismo, reivindicó el papel del PARLASUR 
en ese proceso al señalar que “la diplomacia 
parlamentaria no es sólo una formalidad, es 
una herramienta para construir consensos, 
sostener posiciones de Estado, fortalecer 
vínculos y acompañar con seriedad los procesos 
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El MERCOSUR no es solamente un espacio 
económico. Es, ante todo, una comunidad 
política fundada sobre una premisa esencial. 
Ningún proceso de integración regional puede 
sostenerse sin democracia.

El Protocolo de Ushuaia consagró esa idea con 
claridad. La plena vigencia de las instituciones 
democráticas es una condición esencial para 
el desarrollo del proceso de integración 
regional. Es la condición básica de pertenencia 
al bloque. No alcanza con convocar elecciones 
si éstas se desarrollan bajo persecución 
política, proscripción de opositores, censura, 
manipulación institucional, ejecuciones 
extrajudiciales o encarcelamiento de dirigentes. 
Una elección sin libertad no es democracia; es 
solo una puesta en escena.

El caso de Venezuela representa una 
advertencia para toda América del Sur. 
Mientras persistan presos políticos, 
persecución a la disidencia, ausencia 
de garantías electorales, instituciones 
subordinadas al poder y centros de detención 
denunciados por organismos internacionales 
y organizaciones de derechos humanos 
como espacios de tortura, incomunicación 
y represión política, no puede hablarse 
de condiciones democráticas plenas. Y 
sin condiciones democráticas plenas, no 
corresponde normalizar su reincorporación al 
funcionamiento institucional del MERCOSUR 
como si nada hubiera ocurrido.

La defensa de la democracia exige coherencia. 
No se puede exigir respeto institucional 

en un país y tolerar autoritarismo en otro 
por conveniencia ideológica, comercial o 
diplomática en otras palabras, la cláusula 
democrática debe ser aplicada con la misma 
vara para todos. De lo contrario, deja de 
ser un principio y se transforma en una 
herramienta de ocasión.

El PARLASUR tiene una responsabilidad 
especial en este punto ya que como órgano 
de representación regional, debe recordar 
que la integración no puede construirse sobre 
silencios cómplices. La paz, el comercio, la 
cooperación y el desarrollo requieren gobiernos 
legítimos, ciudadanos libres e instituciones que 
respondan a la ley y no al miedo.

La democracia en América del Sur no se 
defiende solamente cuando está consolidada. 
Se defiende, sobre todo, cuando está 
amenazada y se defiende con palabras claras, 
reglas firmes y la decisión política de no 
normalizar nunca la opresión.

El MERCOSUR debe seguir siendo una 
comunidad de naciones democráticas. Esa 
es su base moral, jurídica y política. Todo 
país que aspire a participar plenamente del 
bloque, o a ser reincorporado plenamente a su 
funcionamiento institucional, debe demostrar, 
no solo declarar, que respeta la libertad de 
sus ciudadanos, la competencia electoral 
real, el Estado de derecho y los derechos 
humanos fundamentales. Sin eso, no hay 
integración posible.

Ivan Dubois
Parlamentario de la  

Delegación de Argentina

La democracia 
COMO CONDICIÓN DE  
PERTENENCIA REGIONAL

Opinión ParlamentariaHistoria Latinoamericana
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eventuales rupturas del orden constitucional. 
Así, los entonces mandatarios Carlos Menem 
(Argentina), Fernando Henrique Cardoso 
(Brasil), Raúl Cubas Grau (Paraguay) y Julio 
María Sanguinetti (Uruguay) suscribieron el 
acuerdo en la ciudad de Ushuaia, Argentina.

El Protocolo estableció mecanismos de acción 
conjunta ante alteraciones o rupturas del orden 
democrático en cualquiera de los Estados 
Parte, habilitando desde consultas políticas 
hasta la aplicación de sanciones diplomáticas, 
comerciales e institucionales.

De esta manera, el MERCOSUR incorporó 
por primera vez una cláusula democrática 
regional, fortaleciendo su dimensión política 
y reafirmando que la integración regional no 
podía sostenerse únicamente sobre intereses 
económicos, sino también sobre valores 
compartidos, estabilidad institucional y respeto 
al Estado de derecho.

Con el paso de los años, el Protocolo de 
Ushuaia se consolidó como uno de los 
principales instrumentos políticos del bloque, 
convirtiéndose en una referencia regional 
en materia de defensa de la democracia y 
cooperación institucional en América del Sur.

Agencia PARLASUR. La consolidación 
democrática en América del Sur fue uno de 
los principales desafíos que enfrentaron los 
países del MERCOSUR tras las dictaduras y 
crisis institucionales que marcaron las décadas 
del 70 y 80. Aunque el bloque regional nació 
en 1991 con un fuerte enfoque económico y 
comercial, rápidamente surgió la necesidad de 
construir una integración sustentada también 
en principios políticos comunes.

En ese contexto, el 24 de julio de 1998 los 
Estados Parte firmaron el Protocolo de 
Ushuaia sobre Compromiso Democrático, 
estableciendo que la plena vigencia de las 
instituciones democráticas constituía una 
condición esencial para la participación en 
el MERCOSUR.  

La iniciativa surgió en un escenario regional 
atravesado por desafíos institucionales. Uno de 
los hechos que impulsó el debate fue la crisis 
política registrada en Paraguay en 1996, cuando 
un intento de golpe de Estado encabezado 
por el general Lino Oviedo puso en tensión la 
estabilidad democrática del país y encendió 
una señal de alerta entre los gobiernos 
de la región.

Frente a este escenario, los Presidentes de 
los Estados Parte decidieron avanzar en un 
mecanismo común capaz de responder ante 
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Agencia PARLASUR. El Parlamento 
del MERCOSUR (PARLASUR) participó en la 
152ª Asamblea de la Unión Interparlamentaria 
(UIP), celebrada en Estambul, Turquía, 
consolidándose como un espacio estratégico 
para la articulación parlamentaria de América 
Latina y el Caribe en el escenario internacional.

La Delegación del PARLASUR estuvo liderada 
por su Presidente, Rodrigo Gamarra (Paraguay), 
junto al Vicepresidente por Uruguay, Nicolás 
Viera, y el Parlamentario Franco Metaza 
(Argentina), quienes integraron la agenda 
oficial de actividades, incluyendo la ceremonia 
inaugural del encuentro.

En este contexto, el Vicepresidente 
por Uruguay, Nicolás Viera, destacó 
la relevancia de la participación del bloque 
regional en este ámbito multilateral, 
señalando que: “Para el PARLASUR, esta 
instancia de participación con la Unión 
Interparlamentaria es algo sumamente 
importante, no solamente porque amplía 

nuestro espectro de participación, 
de intercambio, de diálogo y de diplomacia 
parlamentaria con otros parlamentos 
y parlamentarios, sino que también nos permite 
el intercambio sobre temas comunes, en un 
mundo que está claramente fragmentado, 
con complejidades en su gobernanza”.

Durante la Asamblea, la Delegación mantuvo 
diversas reuniones bilaterales con autoridades 
parlamentarias de distintas regiones 
del mundo. Entre ellas, el encuentro con la 
Delegación de Australia, presidida por Milton 
Dick, quien se destacó el 70º aniversario 
de ese país como miembro de la Unión 
Interparlamentaria. Asimismo, se generó 
un intercambio institucional en el que el 
representante australiano expresó su interés 
en postularse a la presidencia de la UIP y 
manifestó su voluntad de visitar los países 
del MERCOSUR en el mes de julio, con el 
objetivo de continuar fortaleciendo los vínculos 
con el PARLASUR.

PARLASUR fortalece 
el diálogo y la cooperación global en la 
152ª ASAMBLEA DE LA UIP EN ESTAMBUL

Comisiones

Por otra parte, en el encuentro con el 
Presidente del Parlamento Árabe, Mohamed 
Ahmed AlYammahi, se abordaron temas 
vinculados a la cooperación interparlamentaria 
entre ambas regiones. En ese marco, se trabajó 
en la posibilidad de construir una voz común 
en favor de la paz, en línea con el espíritu de la 
Asamblea, especialmente en el contexto de los 
actuales conflictos internacionales. Asimismo, 
se dialogó sobre la promoción de instancias 
de intercambio económico, como la eventual 
creación de un foro entre ambas regiones, y el 
fortalecimiento del trabajo conjunto entre las 
comisiones parlamentarias. 

También se llevaron a cabo reuniones con el 
Presidente del Parlamento de Marruecos, 
Mohamed Ould Errachid, reafirmando el 
interés mutuo en profundizar los vínculos 
institucionales, y con la Presidenta del 
Parlamento Regional de África Occidental, 
Hadja Mémounatou Ibrahima, instancia 
liderada por el Vicepresidente Nicolás Viera en 
el marco del fortalecimiento del diálogo Sur-
Sur, con el objetivo de impulsar la diplomacia 
parlamentaria y generar puentes entre África y 
los países del MERCOSUR.

En el marco de los debates de la Asamblea, 
el Parlamentario argentino Franco Metaza 
participó del Foro de Jóvenes Parlamentarios 
y realizó aportes al proceso de redacción del 
ítem de emergencia del comunicado final, 
referido a los conflictos bélicos en Medio 
Oriente. En ese sentido, afirmó: “El aporte que 
acabo de hacer tiene que ver concretamente 
en que tenemos que dejar de decir frases 

políticamente correctas que en el marco de 
la diplomacia nos resultan muy amigables en 
pos de la paz y empezar a ser muy puntillosos 
en cuáles son los Estados que atacan a 
otros Estados, que invaden territorios, que 
incumplen el derecho humanitario y el derecho 
internacional público”.

Al cierre de su participación, el Presidente del 
PARLASUR, Rodrigo Gamarra, puso énfasis 
en la necesidad de fortalecer el diálogo como 
herramienta central para la construcción de 
la paz: “No creo que la paz se logre solamente 
con los discursos. La paz es una construcción 
permanente que debe ser sostenida con el 
recurso natural más importante que tenemos 
los seres humanos, el diálogo”, afirmó. 
Asimismo, destacó el rol del bloque regional 
como espacio de integración y entendimiento, 
señalando que “para la construcción de la paz y 
la sostenibilidad de la democracia es necesario 
fortalecer las instituciones”, subrayando que 
desde el MERCOSUR se impulsa la generación 
de “espacios de diálogo e integración dentro 
de la región y fuera de ella”, como base para 
promover la convivencia en la diversidad y 
avanzar en la cooperación internacional.

La participación del PARLASUR en la 152ª 
Asamblea de la UIP refleja su voluntad de seguir 
construyendo puentes, promoviendo el diálogo 
y aportando, desde la región, a la búsqueda de 
soluciones concretas que contribuyan a la paz y 
al bienestar de los pueblos.
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Hay un tema que no puede permanecer ajeno 
a la agenda del MERCOSUR: la protección de 
niños, niñas y adolescentes en los entornos 
digitales. Es común a todos nuestros 
países, atraviesa sociedades, familias, y 
traspasa fronteras.

Las plataformas digitales que utilizan nuestros 
niños, niñas y adolescentes son empresas 
transnacionales presentes en decenas de 
países, con amplias capacidades económicas 
y jurídicas. Frente a esa asimetría, debemos 
trabajar en bloque. La experiencia de la Unión 
Europea puede ser un buen ejemplo: ha 
logrado establecer estándares en materia de 
protección de datos, límites a determinados 
diseños de las plataformas y mayores exigencias 
en transparencia algorítmica —medidas que 
difícilmente hubieran podido alcanzar si cada 
Estado hubiera actuado por separado.

El problema no radica únicamente en los 
contenidos que circulan en estas plataformas, 
sino en su propio modelo de negocio: sistemas 
diseñados para captar y retener la atención 
—incluso la de los más jóvenes— por encima 
de su bienestar. Los efectos sobre la salud 
mental de niñas, niños y adolescentes están 
ampliamente documentados: aumento 
de la ansiedad, la depresión, el deterioro 
de la autoestima, el aislamiento social y 
familiar, las autoagresiones y los intentos de 
autoeliminación. En 2026, jurados en Estados 
Unidos responsabilizaron a Meta y Google 
por promover conductas adictivas y exponer 
a menores a contenido dañino. No fueron 
decisiones accidentales: respondieron a 
elecciones deliberadas de diseño. El debate ya 
no es solo técnico o académico: es, ante todo, 
un debate regulatorio. En nuestra región ya se 
está trabajando en ello. Brasil, entre otros, ha 
avanzado de manera significativa. Varios países 

estamos construyendo respuestas: límites de 
edad para el acceso a plataformas, mecanismos 
de consentimiento parental, restricciones al 
uso de dispositivos en centros educativos.

Distintos países fuera de la región también 
han ensayado respuestas. Australia prohibió 
el acceso a redes sociales para menores de 16 
años. Francia y España avanzan en restricciones 
similares. En Estados Unidos, Florida prohíbe 
cuentas a menores de 14. En Uruguay existen 
iniciativas legislativas en curso y experiencias 
concretas en centros educativos con 
resultados positivos en atención, convivencia y 
rendimiento académico.

Pero estas respuestas, aunque valiosas, 
son fragmentadas. La regulación no puede 
quedarse encerrada en cada uno de nuestros 
países. El PARLASUR tiene aquí un rol que 
cumplir: no solo intercambiar experiencias 
regulatorias e identificar estándares mínimos 
compartidos, sino impulsar una legislación 
regional marco que permita a nuestros países 
hablar con una sola voz frente a las plataformas 
transnacionales.

Por eso la propuesta es concreta: avanzar 
en la construcción de una agenda regional 
común para la protección de niñas, niños 
y adolescentes en los entornos digitales. 
Una agenda que nos permita intercambiar 
experiencias, conocer lo que cada uno 
está haciendo y potenciarlo a través de la 
cooperación regional.

La protección de la infancia en el entorno 
digital es una obligación jurídica —lo establece 
la Convención sobre los Derechos del Niño— 
pero es, ante todo, una responsabilidad ética 
impostergable. Una que nos exige seriedad, 
visión de futuro y la capacidad de actuar juntos. 

Daniel Borbonet 
Parlamentario de la 

Delegación de Uruguay

Protección de los niños,  
niñas y adolescentes 
en entornos digitales: 
UNA AGENDA REGIONAL 
IMPOSTERGABLE

El Parlamento del MERCOSUR nació no solo 
como un espacio de deliberación política, sino 
como el garante ético y democrático de la 
integración regional. Su rol no es meramente 
consultivo; según su Protocolo Constitutivo, 
el cuerpo debe velar por la observancia de 
las normas del bloque y, fundamentalmente, 
por la preservación de la democracia en los 
Estados partes.

Esta misión  y responsabilidad surge del 
Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso 
Democrático, la piedra angular que establece 
que la plena vigencia de las instituciones 
democráticas es condición esencial para la 
existencia y permanencia en el MERCOSUR. 
Cuando esta orden se quiebra, el bloque tiene 
la obligación jurídica y moral de actuar.

El Protocolo de Ushuaia faculta a los Estados 
miembros a suspender a un socio si se produce 
una ruptura del orden democrático. En el 
caso de Venezuela, esta no fue una decisión 
arbitraria, sino la respuesta a una deriva 
autoritaria que desmanteló la separación 
de poderes y vulneró derechos civiles y 
fundamentales.

Los hechos de enero del 2026, no significaron 
un restablecimiento de la Democracia 
en aquel país.

Reincorporar a Venezuela al PARLASUR en el 
contexto actual sería vaciar de contenido estos 
protocolos por varias razones críticas:

Institucionalidad en Suspenso: Para que un 
Estado integre el PARLASUR primero debe ser 
parte del MERCOSUR luego sus representantes 
deben ser elegidos mediante el voto popular, 
universal y secreto, bajo estándares de 
transparencia internacional. Hoy, la legitimidad 
de los procesos electorales en Venezuela sigue 
bajo el cuestionamiento internacional, sin 

perjuicio de que aún Venezuela se encuentra 
suspendida del MERCOSUR

El Respeto a los Derechos Humanos: El 
Protocolo de Ushuaia vincula la democracia con 
el respeto a los derechos humanos. Mientras 
existan informes sobre persecución política y 
detenciones arbitrarias, el ingreso de Venezuela 
representaría una contradicción con los valores 
que el PARLASUR jura defender. Una Ley de 
Amnistía derogada por quien se encuentra a 
cargo de la Presidencia en Venezuela no ha 
sido suficiente para satisfacer las demandas 
internacionales en esta materia.

La Seguridad Jurídica del Bloque: La 
estabilidad del MERCOSUR depende de que 
sus miembros hablen un lenguaje político 
común. La reincorporación prematura, sin 
reformas estructurales comprobables en 
Caracas y elecciones libres y transparentes, 
erosionaría la credibilidad del bloque frente 
a socios comerciales globales como la 
Unión Europea.

Velar por la democracia no es una injerencia 
en los asuntos internos, sino el cumplimiento 
de un contrato firmado voluntariamente 
por los Estados. El PARLASUR debe ser el 
refugio de la pluralidad de voces. Mientras 
Venezuela no garantice un retorno pleno al 
Estado de Derecho y elecciones con garantías 
reales para todos los actores, su banca en el 
Parlamento regional debe permanecer vacía, 
no como un castigo, sino como un recordatorio 
de que la democracia no es negociable y 
esperamos con los brazos abiertos a los 
representantes del pueblo.

La integración regional sólo será sólida si se 
construye sobre instituciones sólidas, y el 
protocolo de Ushuaia es la única brújula válida 
para que el MERCOSUR no pierda su rumbo 
democrático.

Fabiana Martin
Parlamentaria de la  

Delegación de Argentina

El PARLASUR 
ENTRE LA INSTITUCIONALIDAD 
DEMOCRÁTICA Y EL DESAFIO 
VENEZOLANO

Opinión Parlamentaria
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PARLASUR firma acuerdos 
institucionales y debate prioridades 
regionales en su  
CVII SESIÓN PLENARIA

Agencia PARLASUR. El PARLASUR llevó 
a cabo su CVII Sesión Ordinaria, desde 
el Palacio Legislativo en Montevideo, Uruguay, 
presidida por el Parlamentario Rodrigo 
Gamarra (Paraguay), quien acompañado por el 
Presidente de la Cámara de Representantes 
de Uruguay, Rodrigo Goñi dieron inicio a una 
Sesión Especial bajo el eje temático “Francisco, 
el Papa de la Paz: Hacia una geopolítica de la 
paz en el MERCOSUR”.

Luego de la Sesión Especial, el Presidente 
Gamarra, junto al Parlamentario Bohn 
Gass (Brasil), suscribieron una carta 
de intención con el Parlamento Internacional 
Municipal (PARLIM) y un acuerdo 
de intención con la Universidad Federal 
de Integración Latinoamericana (UNILA), 
representada por su Rectora Diana Pereira, 
con el objetivo de promover iniciativas 
conjuntas. En la misma jornada, fue firmado 
un convenio marco de cooperación con el 
Presidente de la Administración Nacional 
de Telecomunicaciones (ANTEL), Alejandro 

Paz, junto Laura Saldanha, Gerente General 
en ANTEL.

Al iniciar la Sesión Ordinaria, se realizó 
la toma de compromiso e incorporación 
formal al Parlamento del MERCOSUR de los 
Parlamentarios Daniel Roberto Marañón Tovar 
(Bolivia), Domingo Rielli (Uruguay) y Sergio 
Turra (Brasil), asumiendo sus funciones.

Por otro lado, el Embajador Didier Olmedo, 
realizó la entrega del informe de la Presidencia 
Pro Tempore de Paraguay, en el que destacó 
como hecho histórico la firma del Acuerdo 
MERCOSUR–Unión Europea y subrayó 
el compromiso de los poderes legislativos para 
avanzar en su aprobación. Asimismo, reafirmó 
la continuidad del Fondo para la Convergencia 
Estructural del MERCOSUR (FOCEM) 
como una de las principales prioridades para 
el fortalecimiento del proceso de integración 
regional.

Durante el debate, el PARLASUR debatió  
una agenda de iniciativas que abarca 
tecnología, salud y ciudadanía. Fue aprobada 
una declaración de interés regional para 
la lucha contra el Alzheimer y otras demencias, 
así como otra, que aborda la promoción 
del uso ético y responsable de la inteligencia 
artificial con enfoque en derechos humanos. 
Asimismo, se aprobaron recomendaciones 
vinculadas a la modernización y transformación 
digital del Parlamento, el impulso de la 
alfabetización mediática e informacional en los 
países del MERCOSUR y el acompañamiento 
de proyectos de innovación en salud, como 
el destinado a la detección temprana 
de la retinopatía diabética. Cabe destacar 
que también fue aprobada la Disposición 
de Presupuesto para el año 2026, en una 
instancia que contó con un amplio intercambio 
entre Parlamentarios de los distintos Estados 
Parte, quienes aportaron distintas perspectivas 
sobre la planificación presupuestaria y su 
impacto en el funcionamiento institucional 
del Parlamento. 

Sesión Especial dedicada al  
Papa Francisco 
Cabe destacar, que durante la Sesión Especial 
bajo el eje temático “Francisco, el Papa 
de la Paz: Hacia una geopolítica de la paz en 
el MERCOSUR”, donde el Presidente Gamarra, 
el Presidente de la Cámara de Representantes 
de Uruguay, Rodrigo Goñi y los Parlamentarios 
Raul Bittel, Matías Sotomayor (Argentina) 
y Yamil Esgaib (Paraguay) aperturaron 
expresando la vigencia del pensamiento 
de Francisco en un contexto internacional.

Participaron diversos representantes de la 
sociedad civil, quienes aportaron distintas 
miradas sobre el legado del Papa Francisco, 
especialmente en lo relativo al diálogo 
interreligioso, la inclusión social, la defensa 
de los derechos humanos y la necesidad 
de avanzar hacia una gobernanza global 
más solidaria.
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la necesidad de consolidar un entorno favorable 
al comercio y avanzar en la construcción de un 
orden internacional basado en la cooperación.

Entre los principales puntos abordados 
se destacaron los desafíos y las oportunidades 
derivados de la implementación 
del acuerdo MERCOSUR–Unión Europea, 
así como la promoción de la democracia y del 
multilateralismo como pilares complementarios 
en el escenario internacional contemporáneo.

En el marco de las intervenciones 
parlamentarias, el Parlamentario Pastor 
Eurico destacó la importancia del diálogo 
interparlamentario para la construcción 
de convergencias en torno al acuerdo, 
señalando que preocupaciones planteadas 
por países europeos, como Francia, 
especialmente en el ámbito de los derechos 
laborales, encuentran correspondencia 
en directrices ya adoptadas por Brasil. 
Asimismo, enfatizó el potencial del acuerdo 
para ampliar mercados y generar beneficios 
económicos, al tiempo que reconoció 
la necesidad de garantizar un equilibrio entre 
los países involucrados.

El Parlamentario Heitor Schuch resaltó 
la relevancia histórica y económica de Brasil 
en el contexto del acuerdo, destacando el papel 
del país como gran productor de alimentos 
y la diversidad de su base productiva, 
especialmente en el ámbito de la agricultura 
familiar. Asimismo, advirtió sobre los desafíos 
que determinados sectores podrían enfrentar, 
como las cadenas de vinos, lácteos y derivados, 

defendiendo la adopción de políticas públicas 
que aseguren la adaptación de estos segmentos 
y promuevan una transición equilibrada.

Por su parte, el Parlamentario Bohn Gass 
abordó temas estratégicos de la agenda 
birregional, con énfasis en la defensa 
de la democracia y de la soberanía frente a los 
desafíos impuestos por las nuevas tecnologías, 
como la influencia de plataformas digitales 
y algoritmos en los procesos electorales. 
También destacó la centralidad de la agenda 
ambiental en el contexto de la crisis climática 
global y defendió el fortalecimiento de modelos 
sostenibles de producción de alimentos, 
alineados con la promoción de la salud 
y la seguridad alimentaria. En este sentido, 
mencionó iniciativas internacionales orientadas 
a la lucha contra el hambre, como la alianza 
global impulsada en el ámbito del G20.

Al cierre, el Parlamentario Arlindo Chinaglia 
presentó propuestas de seguimiento, entre 
ellas: la implementación de un mecanismo 
formal de supervisión parlamentaria 
conjunta de la aplicación del acuerdo; 
la definición de una agenda específica 
de cooperación en regulación digital 
y gobernanza de plataformas; y la creación 
de un canal permanente de intercambio 
sobre la defensa de la democracia. Asimismo, 
se acogieron las prioridades indicadas por los 
parlamentarios europeos para las próximas 
reuniones, incluyendo inteligencia artificial, 
desinformación, seguridad, defensa y combate 
al crimen organizado.  productivo, juventud 
e integración efectiva.

Delegación brasileña en el PARLASUR 
recibe a eurodiputados para debatir 
el Acuerdo MERCOSUR-UE  
Agencia PARLASUR. La Delegación brasileña 
en el Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR) 
recibió a representantes de la Delegación 
del Parlamento Europeo para las Relaciones 
con Brasil en una agenda interparlamentaria 
orientada al fortalecimiento del diálogo 
político y al seguimiento de la implementación 
del acuerdo entre el MERCOSUR y la Unión 
Europea.

Por la mañana, el Parlamentario Nelsinho Trad 
presidió una reunión celebrada en el Senado 
Federal de Brasil, en la cual destacó que el 
acuerdo birregional es resultado de más de dos 
décadas de negociaciones y que la etapa actual, 
marcada por el inicio de su implementación, 
requiere un seguimiento continuo y calificado 
por parte de los Parlamentos. En la ocasión, 
presentó a los eurodiputados el modelo 
del grupo técnico instituido en el ámbito de la 
Comisión de Relaciones Exteriores (CRE), 
concebido para monitorear los impactos 
del acuerdo en sectores estratégicos, como 
el agro y la industria.

El intercambio también contempló el análisis 
de temas transversales de la agenda birregional, 
incluidos la seguridad pública, la inteligencia 
artificial y los desafíos contemporáneos 
al multilateralismo, además de los principales 
desarrollos políticos y económicos del acuerdo 
entre los bloques.

En el período de la tarde, los trabajos fueron 
conducidos por el Jefe de la Delegación 
brasileña, el Parlamentario Arlindo Chinaglia, 
quien destacó la relevancia del momento 
en las relaciones birregionales, marcado 
por el inicio de la aplicación provisional 
del acuerdo comercial y por los avances en el 
acuerdo de asociación entre los bloques. En su 
intervención, subrayó el papel del espacio 
interparlamentario como mecanismo 
permanente de diálogo político, especialmente 
en un contexto internacional desafiante para 
el multilateralismo.

El presidente de la Delegación del Parlamento 
Europeo para las Relaciones con Brasil, 
eurodiputado Hélder Sousa Silva, enfatizó 
el carácter estratégico de la cooperación entre 
las partes. Según afirmó, “este encuentro 
supera un mero intercambio institucional; 
refleja una asociación sólida y duradera que nos 
corresponde fortalecer”. Asimismo, destacó 
que los vínculos entre la Unión Europea y el 
MERCOSUR se sustentan en valores comunes 
y en una responsabilidad compartida frente 
a los desafíos globales.

La embajadora de la Unión Europea 
en Brasil, Marian Schuegraf, también resaltó 
la importancia del acuerdo y de la construcción 
conjunta de soluciones, subrayando 
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con soberanía digital, gobernanza tecnológica, 
protección de datos sensibles y resguardo 
de derechos en los entornos digitales, además 
de la necesidad de fortalecer mecanismos 
regionales de cooperación frente a los desafíos 
asociados a las nuevas infraestructuras 
tecnológicas.

Daniel Borbonet destacó la importancia 
de incorporar mecanismos de protección para 
niños, niñas y adolescentes en los entornos 
digitales, además de fortalecer herramientas 
de transparencia y gobernanza tecnológica 
en la región. Cecilia Nicolini, por su parte, 
defendió una mayor articulación regional frente 
a los desafíos tecnológicos y ambientales 
asociados a las nuevas infraestructuras 
digitales, mientras que Marina Femenía alertó 
sobre los riesgos vinculados a la concentración 
de infraestructura tecnológica y la necesidad 
de debatir soberanía digital y protección 
de datos sensibles en el MERCOSUR.

La Comisión aprobó además la propuesta 
que declara de interés regional el XVI Congreso 
Argentino de Graduados en Nutrición, así como 
la iniciativa que promueve una Ley Regional 
de Etiquetado Frontal en el MERCOSUR. 
 

En ese contexto, Heitor Schuch defendió 
el fortalecimiento de políticas regionales 
en materia de salud pública y etiquetado 
frontal de alimentos, afirmando que “no basta 
solamente con combatir el hambre; es necesario 
garantizar alimentación de calidad y seguridad 
alimentaria para la población”.

En relación con los debates sobre salud 
y alimentación, Matías Sotomayor destacó 
la importancia de promover espacios 
de intercambio entre parlamentarios, 
especialistas y profesionales de la nutrición para 
avanzar en políticas públicas regionales sobre 
alimentación saludable y seguridad alimentaria. 
Carlos López, a su vez, remarcó la necesidad 
de fortalecer políticas de prevención 
de enfermedades, educación alimentaria 
y calidad nutricional de los productos 
consumidos por la población.

Al finalizar la reunión, los integrantes 
de la Comisión coincidieron en la necesidad 
de continuar fortaleciendo la cooperación 
regional frente a los desafíos ambientales, 
tecnológicos y sociales que atraviesan los países 
del MERCOSUR, promoviendo iniciativas 
conjuntas orientadas al desarrollo sustentable, 
la seguridad alimentaria y la integración 
regional. 

Comisiones

Comisión de Desarrollo Regional 
del PARLASUR debate impactos de los 
Data Centers
Agencia PARLASUR. En el marco de la CVII 
Sesión Plenaria del Parlamento del MERCOSUR 
(PARLASUR), la Comisión de Desarrollo 
Regional Sustentable, Ordenamiento 
Territorial, Vivienda, Salud, Medio Ambiente 
y Turismo realizó una reunión de trabajo 
centrada en los desafíos vinculados a la 
expansión de los Data Centers, la seguridad 
alimentaria y la transformación tecnológica 
en la región.

La reunión fue presidida por el 
Parlamentario Heitor Schuch (Brasil) y contó 
con la participación de los Parlamentarios 
y Parlamentarias Cecilia Nicolini, Marina 
Femenía y Matías Sotomayor (Argentina); 
Sérgio Turra (Brasil); Carlos López y Zenaida 
Delgado (Paraguay); Daniel Borbonet 
y Maximiliano Campo (Uruguay); además de la 
Parlamentaria Natalie Solares (Bolivia).

En el transcurso de la reunión, el investigador 
Atahualpa Blanchet, consultor en inteligencia 
artificial e integrante de centros 
de investigación vinculados a la Universidad 

de São Paulo (USP) y al Consejo Nacional 
de Derechos Humanos de Brasil (CNDH), 
presentó un análisis sobre los impactos 
ambientales, energéticos y sociales 
relacionados con la expansión de los grandes 
centros de datos (Data Centers) en los países 
del MERCOSUR.

En su exposición, Blanchet alertó sobre 
los desafíos asociados al elevado consumo 
de energía eléctrica, al uso intensivo de agua 
en los sistemas de refrigeración y a los posibles 
impactos sobre comunidades locales y pueblos 
indígenas. Asimismo, destacó la necesidad 
de avanzar en estrategias regionales vinculadas 
a soberanía digital, transparencia tecnológica 
y regulación de la inteligencia artificial.

Durante los intercambios, los Parlamentarios 
y Parlamentarias debatieron temas vinculados 
a los impactos ambientales, energéticos 
y sociales derivados de la expansión de los 
Data Centers y del avance de la inteligencia 
artificial en los países del MERCOSUR. En ese 
marco, analizaron cuestiones relacionadas 
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Estamos viviendo un cambio de época que no 
tiene precedentes. No se trata simplemente 
de que la tecnología avance, sino de cómo 
esa tecnología está reconfigurando las bases 
de nuestra convivencia, nuestra identidad y 
nuestras democracias. En la reciente sesión 
de abril del Parlamento del MERCOSUR, 
hemos dado un paso histórico al aprobar tres 
proyectos de mi autoría que, lejos de ser meros 
ajustes técnicos, constituyen un manifiesto por 
la soberanía regional en la Era Digital.

Es imperativo desmitificar la tecnología: la 
Inteligencia Artificial no es neutral. Detrás 
de cada algoritmo hay una visión del mundo, 
intereses económicos concentrados y, 
frecuentemente, un vacío ético que los 
Estados ya no pueden ignorar. Estamos ante 
una verdadera herramienta de poder. Si no 
regulamos el “Uso ético y responsable de la 
IA desde un enfoque de Derechos Humanos”, 
como recomienda la UNESCO, el riesgo 
para nuestra región es altísimo. Sin una 
infraestructura propia y una gobernanza clara, 
el MERCOSUR corre el riesgo de convertirse 
en una “colonia digital”, donde los datos de 
nuestros ciudadanos —el petróleo del siglo 
XXI— son extraídos y procesados por potencias 
extranjeras sin control alguno. La falta de 
soberanía de datos no es solo un problema 
técnico; es una amenaza directa a nuestra 
capacidad de decidir nuestro propio destino 
político y económico.

Pero el control de la máquina es solo la 
mitad del desafío. La otra mitad reside en el 
empoderamiento de las personas. Por ello, la 
aprobación del proyecto de “Promoción de 

la alfabetización mediática e informacional 
(AMI) en la era digital” es una respuesta 
urgente al desgaste de nuestro tejido social. 
Hoy, la desinformación y las fake news no son 
errores de comunicación, sino armas diseñadas 
para polarizar y desestabilizar. El aumento 
de los discursos de odio y la violencia digital, 
que afecta de manera desproporcionada a 
mujeres y jóvenes, requiere que la ciudadanía 
desarrolle un pensamiento crítico profundo. La 
alfabetización ya no es solo saber leer y escribir; 
es saber discernir la verdad de la manipulación 
algorítmica. Es, en última instancia, una 
herramienta de supervivencia democrática.

Finalmente, entendemos que no podemos 
liderar este cambio si nuestra casa común no 
se adapta. El proyecto de “Modernización 
y transformación digital del PARLASUR” 
busca romper con el paradigma burocrático 
tradicional. Queremos un Parlamento de 
puertas abiertas, con voto electrónico 
y transparencia de datos, que acorte la 
distancia entre el legislador y el vecino. Un 
Parlamento moderno es un Parlamento más 
legítimo y eficaz.

Estos tres ejes forman un círculo de protección: 
regulamos el poder de la tecnología, 
empoderamos al ciudadano y transparentamos 
las instituciones. Desde el Sur Global, estamos 
enviando un mensaje claro: no permitiremos 
que el algoritmo decida nuestro destino. Debe 
ser la voluntad de nuestros pueblos la que 
escriba el código del mañana. Una tecnología al 
servicio de la dignidad humana y de una región 
soberana es posible, y hoy hemos empezado a 
construirla.

Marina Femenía
Parlamentaria de la  

Delegación de Argentina

Soberanía Digital en el 
MERCOSUR: 
EL ALGORITMO COMO HERRAMIENTA 
DE PODER Y LA URGENCIA CIUDADANA

Como representantes del pueblo en el 
MERCOSUR, no podemos ser testigos mudos 
de la asimetría que desangra a nuestras 
naciones. La integración regional hoy exige 
un paso audaz hacia la soberanía fiscal en 
pos de la igualdad, tomando como norte 
países de vanguardia como por ejemplo un 
integrante de nuestro bloque económico, 
Brasil, que ha liderado en el G20 la iniciativa 
de gravar a los billonarios para combatir la 
desigualdad extrema. El camino hacia un 
crecimiento sostenible con justicia social no 
se encuentra en las recetas de ajuste, sino en 
esquemas impositivos cada vez más progresivos 
que pongan fin a la lógica especulativa y a 
la acumulación desmedida de ganancias 
generadas por el esfuerzo de nuestros pueblos. 

Es imperativo que el MERCOSUR articule 
pisos comunes de tributación y regulación 
sobre lo que denominamos las BBB (Bancos, 
Bets y Billonarios). En cuanto a los billonarios, 
debemos respaldar la propuesta de establecer 
un impuesto mínimo global del 2% sobre 
el patrimonio de las personas con fortunas 
superiores a los mil millones de dólares. Esta 
medida, técnicamente viable y moderada 
frente a la realidad radical de la desigualdad, 
afectaría apenas a unos 3.000 individuos 
a nivel mundial, pero tiene el potencial de 
recaudar entre 200 y 250 mil millones de 
dólares anuales para financiar el desarrollo y la 
transición climática. 

Respecto al sistema financiero y los bancos, la 
experiencia regional demuestra la necesidad 
de poner un límite a los sectores rentistas que 
priorizan la especulación sobre la producción. 
Brasil ha avanzado en este sentido mediante 
el aumento de la tributación a las fintechs 
para equilibrar la competencia, el gravamen 
a sociedades offshore y la fijación de tipos 
mínimos para remesas de dividendos, 

logrando que la participación del impuesto 
a la renta en los ingresos primarios crezca 
significativamente. Asimismo, la regulación 
(mas no la prohibición) de las plataformas 
de apuestas (Bets) debe ser una prioridad 
estratégica para frenar la evasión y mitigar 
costos sociales como el endeudamiento 
familiar; para ello, es fundamental establecer 
mecanismos de corresponsabilidad y gravar 
a estas empresas, sometiendo su actividad al 
interés público y al desarrollo nacional. 

El contraejemplo de Brasil en el MERCOSUR 
es la Argentina, que vive hoy un proceso 
de concentración y extranjerización que 
configura un verdadero “genocidio industrial”, 
pauperizando la vida no solo de trabajadores 
sino también de los niños y los  jubilados. 
Frente a esto, el modelo brasileño reciente 
ofrece pruebas de efectividad: combinando 
reformas tributarias progresivas con expansión 
del gasto social, Brasil logró reducir su déficit 
primario en casi un 90%, alcanzar los niveles 
de desempleo más bajos de su serie histórica y 
sacar nuevamente al país del mapa del hambre. 
La reforma del impuesto a la renta en Brasil, 
que exime a quienes ganan hasta R$ 5.000 
mediante un impuesto mínimo a los sectores 
de ultra-alta renta, demuestra que es posible 
aliviar a las clases medias mientras se financian 
derechos universales. 

En un mundo que se abroquela en bloques 
geopolíticos, debemos unir esfuerzos para 
evitar una “competencia a la baja” donde los 
países rifen salarios e impuestos, convirtiendo a 
nuestra región en una guarida fiscal que termina 
siendo tierra fértil para el narcotráfico y el 
crimen organizado. Nos tenemos que negar a 
ver la igualdad como una utopía cada vez más 
lejana, y empezar a exigir que la igualdad sea 
tangible. No es imposible, no es tan difícil y el 
tiempo es hoy.

Franco Metaza
Parlamentario de la  

Delegación de Argentina

Hacia una Democracia
DE LA IGUALDAD REGIONAL



4140 Noticias Comisiones

La reunión también contó con presentaciones 
sobre la experiencia de integración entre 
Ponta Porã (Brasil) y Pedro Juan Caballero 
(Paraguay). El Parlamentario Nelsinho Trad 
destacó los 25 años de actuación conjunta 
del PARLIM, mencionando experiencias 
de cooperación en salud, infraestructura 
y gestión pública, además de los avances 
relacionados con el Aeropuerto Internacional 
Binacional de Ponta Porã.

Por su parte, Barnabé de Oliveira, Presidente 
de la Cámara Municipal de Ponta Porã, afirmó 
que la frontera “no separa, sino que conecta” a 
las poblaciones de ambos países, defendiendo 
a la ciudad como modelo piloto de gobernanza 
fronteriza en el MERCOSUR.

A lo largo del encuentro, los participantes 
defendieron la necesidad de avanzar en la 
desburocratización de los mecanismos de 
integración regional, promoviendo mayor 
movilidad estudiantil, reconocimiento de 
diplomas, circulación de trabajadores y 
fortalecimiento de la cooperación institucional 
entre ciudades fronterizas.

Al finalizar la reunión, los integrantes de 
la Comisión resaltaron la importancia de 
transformar los acuerdos regionales en 
políticas concretas capaces de generar 
resultados prácticos para las poblaciones 
fronterizas, fortaleciendo la integración 
regional y la cooperación entre los países 
del MERCOSUR.

Audiencia Pública sobre 
Migración Laboral, 
Movilidad Humana e 
Integración Fronteriza

La Comisión Temporaria de Integración 
Fronteriza del Parlamento del 
MERCOSUR (PARLASUR), presidida 
por el Parlamentario Bohn Gass (Brasil), 
realizó en Santa Rosa (RS) una Audiencia 
Pública sobre Migración Laboral, Movilidad 
Humana e Integración Fronteriza, reu-
niendo a Parlamentarios, autoridades 
locales, representantes de organismos 
internacionales, entidades sindicales y 
especialistas para debatir los desafíos y 
oportunidades de la movilidad humana en 
las regiones de frontera del bloque.

Durante los debates, fueron abordadas 
cuestiones relacionadas con la circulación 
de trabajadores, regularización migratoria, 
acceso a servicios esenciales y fortale-
cimiento de la cooperación institucional 
entre los países del MERCOSUR. Al cierre 
de la actividad, Bohn Gass destacó la nece-
sidad de ampliar la seguridad y la circula-
ción laboral entre los países del bloque, 
defendiendo un MERCOSUR “cultural, 
económico y socialmente integrado”.

Comisión de Integración Fronteriza 
del PARLASUR debate libre circulación, 
educación y cooperación regional
Agencia PARLASUR. En el marco de la CVII 
Sesión Plenaria del Parlamento del MERCOSUR 
(PARLASUR), la Comisión Temporaria 
de Integración Fronteriza realizó una reunión 
de trabajo para debatir sobre libre circulación 
de ciudadanos, integración educativa, 
movilidad estudiantil y fortalecimiento de las 
políticas públicas en las regiones de frontera 
del bloque.

La reunión fue presidida por el Parlamentario 
Bohn Gass (Brasil) y contó con la participación 
de los Parlamentarios Mariano Fernández 
y Mariano Urbano (Argentina); Afonso Motta, 
Nelsinho Trad y Pompeo de Mattos (Brasil); 
César Cerini y Walter Kovilanski (Paraguay); 
además de Daniel Marañon (Bolivia). También 
participaron representantes de la Universidad 
Federal de Integración Latinoamericana 
(UNILA), autoridades municipales de Ponta 
Porã e integrantes del Parlamento Internacional 
Municipal (PARLIM).

Durante la apertura de los trabajos, Bohn 
Gass destacó la necesidad de reactivar 
los comités bilaterales de integración 
fronteriza entre los países del MERCOSUR, 
muchos de los cuales no se reúnen desde hace 
más de dos años. El Parlamentario también 
resaltó experiencias de cooperación en salud 
en las fronteras, mencionando iniciativas 
de integración entre Brasil y Uruguay 

relacionadas con la atención de emergencias 
y la circulación de ambulancias.

La rectora de la UNILA, Diana Araújo Pereira, 
presentó los trabajos desarrollados por la 
Red Unifronteiras y defendió el fortalecimiento 
de la integración educativa regional. En su 
exposición, destacó la necesidad de superar 
obstáculos burocráticos relacionados 
con la revalidación de diplomas y la circulación 
de estudiantes, investigadores y equipamientos 
académicos entre los países del bloque, 
además de solicitar apoyo institucional para 
la construcción de un corredor educativo 
fronterizo entre los países del MERCOSUR.

Durante los debates, los Parlamentarios 
discutieron los desafíos relacionados 
con la libre circulación de ciudadanos 
del MERCOSUR, la integración universitaria 
y el fortalecimiento de las políticas públicas 
en las regiones de frontera. Walter Kovilanski 
defendió una mayor movilidad entre los países 
del bloque y la simplificación de procesos 
burocráticos, mientras que César Cerini 
destacó las dificultades enfrentadas en los 
controles migratorios entre Encarnación 
y Posadas. Por su parte, Mariano Fernández 
resaltó la importancia de los comités 
de integración regional y de las experiencias 
de cooperación entre gobiernos locales 
y provincias del MERCOSUR.
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Frente Parlamentario contra el Hambre 
del PARLASUR consolida agenda 
regional sobre seguridad alimentaria 
y Derechos Humanos

Agencia PARLASUR. El Frente Parlamentario 
contra el Hambre del PARLASUR, presidido 
por el Parlamentario Matías Sotomayor 
(Argentina), consolidó durante el primer 
semestre de 2026 una agenda regional 
orientada al fortalecimiento de políticas 
públicas sobre seguridad alimentaria, soberanía 
alimentaria y derecho a la alimentación en los 
países del MERCOSUR.

A través de reuniones técnicas, articulación 
con organismos internacionales, universidades 
y organizaciones de la sociedad civil, el espacio 
avanzó en iniciativas vinculadas a etiquetado 
frontal de alimentos, innovación social, 
nutrición y construcción de herramientas 
regionales para combatir el hambre y la 
malnutrición.

Durante la CVI Sesión Ordinaria realizada 
en la Legislatura de la Provincia de Córdoba, 

Argentina, el Frente Parlamentario mantuvo 
una reunión de trabajo orientada al análisis 
e implementación del Plan de Trabajo 2025–
2027 del espacio regional, lo que permitió 
avanzar en la articulación de iniciativas 
vinculadas a seguridad alimentaria, cooperación 
regional y fortalecimiento de políticas públicas 
en el ámbito del MERCOSUR.

Luego durante la CVII Sesión Ordinaria 
del PARLASUR, realizada en Montevideo, 
el Frente Parlamentario impulsó una reunión 
regional sobre etiquetado frontal de alimentos 
basada en evidencia científica y estándares 
de derechos humanos. En ese marco, 
se informó la aprobación de una Declaración 
de promoción de una Ley Regional 
de Etiquetado Frontal de Alimentos inspirada 
en los estándares de la Ley de Promoción de la 
Alimentación Saludable de Argentina.

La actividad reunió a especialistas, 
organizaciones académicas y representantes 
de la sociedad civil de Argentina, Brasil 
y Uruguay, quienes coincidieron en la necesidad 
de avanzar hacia mecanismos regionales 
de armonización normativa que prioricen 
la salud pública, la protección de las 
infancias y el acceso a información clara para 
consumidores. Asimismo, se acordó impulsar 
un taller regional sobre el perfil de nutrientes 
de la Organización Panamericana de la Salud 
(OPS) y elaborar un informe técnico para 
ser presentado ante organismos internacionales 
como Food and Agriculture Organizacion of the 
United Nations (FAO).

En paralelo, el Frente Parlamentario promovió 
en la provincia de San Juan, Argentina, 
el lanzamiento del Observatorio Territorial para 
la Innovación Social en Seguridad y Soberanía 
Alimentaria “Papa Francisco”, una plataforma 
orientada a fortalecer políticas alimentarias 
desde los territorios y generar evidencia 
aplicada para la toma de decisiones públicas. 
La iniciativa articula gobiernos locales, sector 
productivo, organizaciones sociales y academia, 
con proyección de expansión regional en el 
ámbito del MERCOSUR.

“El desafío es conectar la acción territorial 
con la toma de decisiones. Este Observatorio 
busca justamente eso: transformar necesidades 
concretas en mejores políticas públicas”, 
señaló Sotomayor durante el lanzamiento de la 
iniciativa en Rawson, San Juan.

Asimismo, el PARLASUR participó 
en el II Diálogo Iberoamericano “Alimentación 
Primero”, desarrollado en Antigua Guatemala, 
donde asesores parlamentarios, especialistas 
de FAO, ParlAmericas y organismos 
de cooperación internacional debatieron 
estrategias para fortalecer la implementación 
efectiva del derecho a la alimentación 
en América Latina y el Caribe. 

Las iniciativas impulsadas durante este 
período reflejan el fortalecimiento del Frente 
Parlamentario contra el Hambre como espacio 
regional de articulación política y técnica 
dentro del MERCOSUR, promoviendo 
una agenda orientada a garantizar el derecho 
humano a la alimentación adecuada, reducir 
desigualdades y consolidar políticas públicas 
sostenibles en la región.



4544 Mercosur cultural

@parlasur

MERCOSUR Cultural

Universo Guaraní
RESISTENCIA, PASADO Y PRESENTE

el idioma y numerosas costumbres lograron 
mantenerse vivos dentro sus comunidades.

El guaraní sobrevivió principalmente a través 
de la transmisión familiar y colectiva. La lengua 
continuó utilizándose en la vida cotidiana, en 
los rituales, la música, la literatura oral y las 
prácticas espirituales. Conceptos como el 
respeto por la naturaleza, la vida comunitaria 
y la búsqueda de la “tierra sin mal” forman 
parte de una cosmovisión que todavía conserva 
presencia en distintos sectores de la sociedad 
sudamericana.

Paraguay representa el caso más visible de 
permanencia cultural guaraní. El idioma fue 
reconocido oficialmente junto al español en la 
Constitución de 1992 y actualmente es hablado 
por gran parte de la población. La influencia 
guaraní también se refleja en expresiones 
culturales y gastronómicas tradicionales 
como el tereré, la chipa, el mbejú y distintas 
manifestaciones musicales como la guarania 
y el purahéi.

Lejos de desaparecer, la cultura guaraní logró 
adaptarse a distintos contextos históricos sin 
perder elementos centrales de su identidad. Su 
permanencia convirtió al universo guaraní en 
uno de los principales símbolos de continuidad 
cultural e histórica de América del Sur.

Agencia PARLASUR. El universo guaraní 
constituye una de las expresiones culturales 
más antiguas y vigentes de América del Sur. 
Más que un idioma, representa una estructura 
social, espiritual y comunitaria que logró 
mantenerse a lo largo de los siglos pese a 
los procesos de conquista, colonización y 
transformación política de la región.

Los pueblos guaraníes habitaron extensos 
territorios que actualmente comprenden 
Paraguay, el noreste argentino, el sur de Brasil, 
parte de Bolivia y Uruguay. Su organización 
estaba basada en comunidades con fuerte 
vínculo con la naturaleza, la transmisión oral y 
el sentido colectivo de la vida. Con la llegada 
de los europeos en el siglo XVI, comenzaron 
períodos de conflicto marcados por la 
imposición de nuevas lenguas, religiones y 
sistemas de organización social.

Durante la colonización española y portuguesa, 
las comunidades guaraníes atravesaron 
desplazamientos, persecuciones y guerras. 
Uno de los episodios más significativos fue 
el desarrollo de las Misiones Jesuíticas entre 
los siglos XVII y XVIII, donde se establecieron 
reducciones que combinaron elementos de 
la cultura europea con tradiciones indígenas. 
A pesar de esos procesos de transformación, 




