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Comision de Asuntos Juridicos e Institucionales

MERCOSUR/PM/CAJ/INF N°019/2009

Montevideo, 16 de marzo de 2009.-

Honorable Plenario:

Vuestra comisién de Asuntos Juridicos e Institucionales, os pone a
consideracion el informe del expediente 142/20608/PN/ SO XV - Proyecto de
Norma, presentado por el parlamentario Adolfo Rodriguez Saa referente de la
publicacion del estado de incorporacion de las normas del MERCOSUR vy del

comienzo de su vigencia, de fecha 19 de noviembre de 2008.

En tal sentido, teniendo a la vista el informe producido por esta
Comision, las razones expuestas en los fundamentos del presente proyecto, y
las que dara oportunamente el miembro informante, Parlamentario Adolfo
Rodriguez Saa; la Comision de Asuntos Juridicos e Institucionales os aconseja

aprobar con modificaciones la siguiente propuesta:
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MERCOSUR/PMIRROYECTO DE NORMA N° 108

PUBLICACION DEL ESTADO DE INCORPORACION DE LAS NORMAS DEL
MERCOSUR Y DEL COMIENZO DE SU VIGENCIA

SINTES!IS DEL PROYECTO:
1. Base normuativa:
. Protocalo de Quro Prelo
. Profecolo Constilutivo dal PM, erficulas 4, inciso 13,y 13
- Regiamento Intemo dal PM, articulos 90, inciso 'b" y 95

. Decision CMC N9 2300, Incorporacion de la normatr'val
MERCOSUR al ordanamignlo juridico de los Estados |
Parlas

2. Resumen del proyecta {(REL-PM, articulo 85 incieo 3 &

igye la publicacién del estado de vigencia da fodas
ERCOSUR, an Is pagina Web de le Secratarle
. como asi también 1a pubiicacion de fa fecha de
! inicio de la #igqncia de dichas normas en los diarios oficigles
j nacionales/sagtin lo prescriplo en el Profocola de Ouro Proto
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|
i ACLARACION PREVIA:

1
| Siguiendo la practica legislativa d¢ sigunos Eslados Partas, en los '
| considerandos del presenis proyecio se incluye ef aporte de Jos precadentes |
i judiciales y da Is doctring y . :

Tal practica tambidn se utiliza en olros procesos de inlegracion, como es el
caso de las Comunidades Europaas. i

; ]

MERCOSURIPM/PROYECTO DE NORMA N° /08

PUBLICACION DEL ESTADO DE INCORPORACION DE LAS NORMAS DEL
MERCOSUR Y DEL COMIENZQ DE SU VIGENCIA

VISTO: e Tratade de Asuncian, el Protocole de Ouro Preto, e Protocolo
Constilutivo del Paramento det MERCOSUR v la Decision N° 23400 del
Consejo del Mercado Comiin. y,

CONSIDERANDO:

{1} Que e} Prolocolo de Quro Preto (POP) establece el procedimiento para la
vigencia simultdnea de las normas del MERCOSUR en el derecho interne de
los Estados Paites
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{11y Que dicho procadimianto incluye, entre olras, ia obligacion de los Estados

Partes de publicar en Sus respectivos disfios oficiales ol inicio de fa vigencia de
{as nofrnas mercosurenas {articulo 40, inciso i, gel POP)

(11l Guue dicho acto dabe ser realizado por los Estados Partes, dentro dei plazo
de treinta (30) diag contadas a partir de fa comunleacion de ia Secretaria det
MERCOSUR (8M), por la que dicho o6rgano informa la incorporacitn de la

“Asl por ejpmplo, en Argenting, antre muchos, el Decrelo 315107 {30/03/07, 8D 0Q3U04107) cita
dictamenes de 13 Procuraclon ‘del Tesore de 1a tacidn {FTNL tattos do ia Core Suprama da
Justicia ge 12 Nagion (CSIN) v 1a doctnna de Comadica, Estrada ¥ Florink: ol Dacreto 1507108
{18/09i08, BO 23/0808). cile dictamanes de ta PTN, fallos de 13 CSIN ¥ ia docvina de
Hutehinsan, y ¢l Decrato 1670/08 (031008, BO 07110408}, cita informes de 18 Camision
\nteramenicana de Derathos Humancs y santencias de la Cone Interamernicans de Derechos
Humanos. En Uruguay, log Decrelos §34973 (U7/08/73, Registro Natlonal de Leyas y Decratos
1973 pags. BBY 8 691) ¥ BE1/G66 (27)11/85, DO 29/01/86 pag. 468), citan o falie do ta
Suprema Core de Justicla del 17 de enero de 1841 y 1B dociing de Bluth y Jiménez de
Arbchaga.

Mncorporacion da la lﬁrmaﬂva MERCOSUR a1 Ordenamignto Jurldico de 103 Estagos Partes.
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Rorma de qua se trale at darecho interno de todos ins Estados Partes {arniculo
44, incisos i y 11, del POP).

(v} Qus madiante el articuie 4 de la Dogisibn CMC N° 23/0D. el Consejo del
Mercade Comin {CMC) soficitd & 13 SM que, *a partr de s Informazian recitida
du ias Coordineciones Nacionales®, elabore *un Cuadro de incompaiacion de
Profoenios, Declsiones, Resolucionos v Diraclivas, e gque actualizard
mensualmaata y distnbuind a os Estados Partes en las rauniones ordinarias dei
Grupa Mercado Comin® (GHC).

{(V)Qua dicho documents, denominado "Gradn da vigencia de las normas
MERCOSUR en jos Estados Partes”, es disirbuido regularmants por fa SM en
aporunidad de cada reunidn ordinaria del GMC.

{vl} Que sl dosumentao refeddo, es da cardcter ofizial, y contiong ¢l estado da
incorporacion y vigancia de 1odas fas normas a2 MERGOSUR, por cada una
e los Eslades Partas.

VI Que et acceso fcil & inmegiao a la informacibn scbre 1a fecha precisa e -
1a entrada en vigencia de las nomas mercasurafia, que consta en @l

dacumento citado precedentemante, constituya un elermento esential para la

correcta aplicneidn de dichas nomas por pade de las autoridades

compeienlos. en especkal por el Poder Judicisl de jos Estados Pares,

ronsolidandose asl ia seguridad juridica en el blogue,

(Vi) Que 1a faita de Botass pibiics a la infarmacin sobre fa fecha de vigencia
de 1as normas mercosurafia ha provocads que, en ocasiongs, ks autoridades
nacionaias apliquen nommas no vigestes, en algunos tasos acompatando efio
con muitas o sanciones gdministrativas posteriorments confirmadas por et
Poder Judicial, con log pefigros que todo ello conlleva para el deresho de los
padticuiares.

(1%} Que, no obstante referirsa a olros dmbitos, los fribunalod supremos de los
Estados Partes han tenido oportunidad de conslderar que nla folla de
publicidad hizo que en el caso Ia disposicién no adguidess ohligatanedad y, por
tanto. que no resultasa el deracho vigento al que la administracidn deba suiatn:
su conducta, vy frente a ello es Irelovante, tanto ef canocimiento que de sy
sancién hubiase tenkdo el interesada como su adhesidn o sistema que
gablema al otorgarmiento de los permisos para las emiorns radialesy, por lo
nue sen consccuencia, gusente la publicidad, cualquiers sea la pondad da la
nutva disposicidn con relacién a la anteror, tatandose de un requisite que
hace a la ohligatoriedad de la ley, fa sancién que contompla [z narma, causa
lasién @ 1 garantia constitucional de la defensa en juicio, on cuanto axige que
aquilla su encuenire pravista por [a 2y con antarioridod a1 hecho del proceson
{Corte Suprema da Justicia da 1a Nacidn, Asgenting, *Gantner”, 1810702, Fatlos
125:4808}.

{X}Cue, con ! finsde garantizar fa publicidad 49 los actas de Gobiemo en
relacidn a los pagtellares, en algunos Eslades Panes, 13 lagislaeion Intema
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obﬁga 8l Poder E;eculg‘va Naciongl @ gublicar en el tospoctivo diario oficial
nacionai, enire otras circunstancias, fa facha de entratia an vigencia de las
nomas inlemacionales para dicho Estede.

(x_u _Qpa gl darn:}'m conslitucional do todos 1os Eslados Partas raconoco jos
principios do publicidad da los actos de Gablemo y de transporengia, como
derechos fundamentales de log cludadanss.

{1} Qup la proteccidn de los dorechos Humanos 63 un mandaie impuesio pu?
las nimos el MERCOSUR, enlre otras. por &l Protocola Canstitutivo dal
Parlumante det MERCOSUR, & Protocolo de Asuncién eobre Promociln
froteczitn de los Derachos Humanes y la Decisién CMC N 40104 (Craacion
e 12 Reuridn de Altas Auloridadies sobre Derechos Humanos).

Xy Qua, pot lo demds, I3 existencia de coriera acerca de la fecha dei
comienzo de la vigencia de las normas del MERCOSUR Inzentiva y facilita su
aphicacin par las autoridedes competantes, y su lhvocacion por los
particulares.

{XIV)Qua. asimismo, la pusibilidad de I3 invocacidn de las nemas regionalas
par los particulares ante al Poder Judisiai pacional, genera una hamamienta Jul.
aicional. pata qua éstos controtan el cumplimienta de dicha nemmativa, an les
casos de afectacion de sus derecnes.

{XV) Qua, por otro taduo, 1a falta de eantaza, 0 da informacitn, ralativa a la facha
def inicio de 1a vigentla da las normas del MERCOSUR atenta, decididamente,
cantra su conocimignio, difusisn, aplicacién y cumplimianto, alectando asl os
deroches de fos paricularss, In segundad jurldica y ot Estada de Darechs en el
bloqua.

XV Que, a su vez el acgaco 3 la nfomnacien sotse el estadc de
incorporacion de las normas mercasurafias canstituird un elemento de cantrol
sumarmpnte efective para impuisar k2 intemnlizaclén go lag mismag por los
Estados Pattes, er ¢l plazo qua ¢ada una de ellag fijs para tal fin.

{(xvin Que e mencionada en ef considerando anterior, al colaborar can k2
reduccion dat indice da noumas que no se encuentran &n vigor por felte de su
incatporacion, consolida el derecha del blaque.

(xvilp Que el Parlamenta del MERCOSUR, @ quien fospende 1a Iniciativa de
esla norma, UYene como uno de sus fines comribult & Ia mas répida
ntemalizacion de [as normas reglonales an oidaracho de los Estados Panes,

{(X1X) Que, por fo antetiar, fesulta recesanm: o} gue 12 SM publiquo en SU
pagina Web, de formo completa, el eslado de incarporacion de lodat las
normas del MERCOSUR, por cada Eslado Parle, dediendo ser of mismo de
accest piblics; &) que Jos Estados Partes, en cumplimlanto del Protocolo da
Quro Preto, publiquan en sus diaros oficiales la focha dai inlcia da la vigencla
da las nonmag del MERC/@SUR. denitra del plazo fijado por dicho Protacolo; ©f
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que. a fin da dotar do efectivided a la prasenle norma, cada Estados Pares
debera nolificar 2 Ja SM, 8 mas landar cinty dias comides dospués dol
vencimiento del plazo ostablecido en ol cilado Protosolo para realizar ia
publicacién felarida, la facka doi dizfio oficial coraspondionte; o) que ta SM
st chligada soicar infarmes parigdicas a tos Estados Parlas, en log coses
de incumgplitniznta de [a chiigacian anteror ¥, sralmente, o) que ia Shnlome
at PM, ¢= mode tegulat, scbre sl ectado de chservancla de las obligaciones
antes refaridas.

£L CONZEJO DEL MERCADD comin
DECIDE:

Gapitulo §
Pubticacisn del sstado de Incorporasion y vigencia

AL - La SM debard pubfcar en su pagina Web, da furma cempleta, dotallada
y ordenada, e estade da incorparacidn y vigancia de todas 1as noimas dal
MERCOSUR, por cada Estado Pere, contanido en ¢l documente “Grado de
vigancla de las normas MERCOSUR en los Estados Pares”, eiaborado por
dicho bigang, 0 an aquelles que eh ] fuiio vengan A sushiuirlo.

Art 2 - La pubBcacion mancionada en el articule 1. 8 través de la pagina Web
de la SM. seth g scceso piblico y sin residecianos, no sbla en relacidn a kas
nevas  incosporadas  por todos los Estatios Panes, © aquedos que
coraspandan, sino lambién respecte da aguelias en pratess g incarporacibn.

La informacidn summnistrada en les @mincs del pamafs anteriof inziuira
asimisma, los dates de vigancia de Ias nOMMas gqua, por cuatquisr mativa, N
regquieran ser inlemalizadas por Tos Estados Patlas,

Ast, 3- La SM. a pariir da la informacién racibida en los términos dat anlculo 4
de ta Decisidn GMOG N° 23/00, daberd mantene? sctuslizada [a publicecidn a la
que sar rafiers o aniculs .

Capitulo 11
Publicacién delinicio do la vigenela do ias normas del MERCOSUR

At 4- Dontro del plazo de veinta (30) dias contades a pattic de &
comunicacien efectupda por fa SM a 12 que hacs referancia el aricuio 40,
inciso 11, dal POP, sobte la Incompetacidn de ja norma que comaspenda por los
Estados Paries de que se frote, los Estados Partes, de conformidad con To
prevlsto en el Inclso Hi dei misma srticuto, dedardn daf pubiicidad de! inicio de
ta vigencia de Ia referdda nomna & travhs de sus respectivos diazios eficiales.

A 5. Los Estados Parles, 3 mas tardar tinco dlas gespuds de vantids e
plazo mencionado en el adicule anleriof, debardn informat 3 i3 SM el dianie
nficial en el que fue publicado ia infarmacisn sobre el inicie de [a vigencia dala
norma del MERGOSUR.
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Adt. 6 - Vencido ei plezo referklo ¢n ef sriculs anterlor, sin yuo of Estads Parte
realica 1a comunicacién a ta S8 o sin que dicho érgana loma conocimiento par
sus medics det diarie oficiat en el cust 52 publicid el Inicio de la viguncia de ja
romma del MERCOSUR, do fama inmedizta, deberd enviar 2] Eslado Poste que
carresponda, de manera mensual, ¥n requenmisnis lendisnie a ia observancia
de ia obligacidn impucsta.

At 7 - Lo SM, de forma mensual, deberd sievar un informe detalizge al PM
sobte el cumplimiento da jos articules 4 a 6.

Capituio i
Disposiclonbs finales

Art. B - La 534 adoptard las medidas necesasias para dar cumpimiento a io
previsio en ia presente Decision, & mAs tardar, deniro de un plazo de quinge
dias desde su aprabadidn,

At 0 - Lus Eslades Pedes pdoplard las medidas necesarias para dar
cumplimiante 3 lo previsto on la presente Decisian, 3 raés tardas, dentso de un
plazo da veinle dias desde sy oprobacie,

Art. 10 - Esta Declsién no necesita ser insarporada el ardenamiento jurtdico 48

s Estados Partes, por Teglamentar aspecios ia organizacidn o del
funcicnamianio del M OBUR.

N

Artolio Rodriguez Sai
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La propuesta correspondiente al expediente 142/2008/PN/SO XV fue aprobada
por los siguientes Parlamentarios:

/ /Lf
Parlamentario Guillermo Jenefes Parlamentaric Eric Salum Pires
Presidente Vicepresidente

Miembros

/ :

.

Pﬁméntario Eduardo Rios

)

\ . H
io Caaneio Benitez Parlamentario Claudio Diaz@
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