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PARLAMENTO DEL MERCOSUR
Comision de Asuntos Juridicos e Institucionales

MERCOSUR/PM/CAJIINF N° 038/ 2010

Montevideo 29 de noviembre de 2010.-

Honorable Plenario:

Vuestra Comision de Asuntos Juridicos e Institucionales, os pone a
consideracion el Informe correspondiente al Proyecto 73/2010/DEIXXV SO -
MEP 214/2010, presentado por los Parlamentarios Rodriguez Saa y Eric
Salam, referente a la “Elevacion de Proyectos de Normas para Dictamen del
Parlamento del MERCOSUR.

En tal sentido, teniendo a la vista el informe producido por esta
Comisién, y los que oporfunamente dara el miembro informante, la Comision de
Asuntos Juridicos e Institucionales, os aconseja Aprobar el presente proyecto.
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PROYECTO DE DECLARACION N° /2010, *ELEVACION DE PROYECTOS
DE NORMAS PARA DICTAMEN Dkl PARLAMENTO DEL MERCOSUR"

SINTESIS DEL PROYECTO:

1. Base normativa:

. Profocolo Constitutivo del PM, articulc 4, inciso 12

- Reglamenia lnterno del PM, arifcutos 90, inciso *d’, ¥ 98

2. Resusmen del proyecta: et proyeclo liene por finalidad expresar la
prepcupacion del Parlamento del MERCOSUR por Iz falts sistemdtica de
remision en consuita de proyectos de pormas que requisren g
aprobacion legislalive en uno o varios Eslados Partes, en la que incurren
{os drganos decisonios, alento a fo exigido por el articuio 4, inciso 12, del
Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR
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ZELEVACIGN DE PROYECTOS DE NORMAS PARA DICTAMEN DEL
PARLAMENTO DEL MERCOBUR"

VISTO: e Tratado de Asuncion, el Protoccle de Quro Preto, & Protocolo
Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR y el Reglamento Interno det
Paramento dal MERCOSUR.

CONSIDERANDO:

(I} Quede conformidad con el articulo 12, inciso 4, del Protocolo Constitutivo
del Parlamento del MERCOSUR (PCPM), "2l Parlamento elahorara dictémenes
sohre todos log proyectos de normas del MERCOSUR que requieran
aprobacion legislative en uno o vados Estados Partes”. debiendo dichos
proyeclos  "ser enviados al Parlamenio  pof el organo decisoric det
MERCOSUR, anfes de su aprobacian”, y el dictamen mencionado emilirse “en
un plazo de noventa dias {90)" de efectuada la remision.

(i CQue et mecanismo idzade por dicha norma ligne por finatidad “acelerar los
provedimientos internos correspondientes de entrada en vigor de las noTmas en
lns Estados Partes’

(1) Que. segun se explica en la Exposician de Motives del anteproyecto de ia
norma en cuestion (Disposicion CPC ® 07/05), esta atribucion dei Partamenta
del MERCOSUR {Parlamento} "es una cormpetencia sundamental para et
avance efective del proceso de Integracion” y liene como antecedents lo
dispuesto en €l Acuerdo interinstitecional firmado entre el Consejo del Mercado
Goman y ia Comisith Parlamentaria Conjunta, el (0810103} E! inciso 12
transpone para el Paflamento... la competencia alribuida & la Comision
Parlamentaria Conjunia por gt referido Acuerds Interinstitscional™.

{iv) Que en su iltimo Comunicado Conjunio, los Presidentas de ios Estades
Partes y Eslados Asaciados “reafirmaron sU compromiso con 08 valores
democraticos y con &l Estade de Derecho’?. principios sistematicamente

e —————

iCpmision Paramantaria Conjunta, Dispasicion Ne 07/05. ‘indorme sobre 13 elaboracion del
Anteproyecis de erotocoto Constilutive det Patamento dei MERCOSUR’, +B/0BI0S, Angxc by
- Justificacisn de los articuios del texlo ordenado del anteproyucic de Protornle Constitutive dei
Parlamenta del MERCOSUR® (ustificacién ded anticyle 4, inciso 12).

Inpmunicade Conjurto de los Estados Pades y Estados fsosiados, San Juan, Argenting,
D3/08/10, suscriplo por los Fresidentas en operiunidad de 1 KXXIX® Reunidn del CMC. larat 1,
disponibie en
Rip/200.40.57. 2180 5 nanAgentibasa=SAMIGESD Tn]e}
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ratificados por todos ios comunicados presidenciaies conjuntos, suscriptos por
los Estados Paries ¥ pov gstos y los Estados Asociados, en ocasién de las
anterioras cumbres dei MERCOSUR.

{) Queios principios mencionados se garantizan an su facata praciica, enire
piras vias, asegqurando a esie Parlamento &l ejercicio de sus competencias.

(V) Qua enia misma oportunidad, er Su respectiva comunicado conjunto, los
Presidenies de jos Estados Paries “rafificaron fa importancia del fortatecimienic
institucional del bloque en todas sus gimensiones, incluyends el Parlamenta det
MERCOSUR, ef sistema de solutién de controversias y el sistema normative™,
io que reilera una vez mas el conslanta apoye dado por los Presidentes a este
pariamenlo, a fravés de sus tradicionaies comynicados semestrales.

(vil) Que, como pien lo he afirmado i Tribunal Permanenie o2 Revision, en
materia de relacionamienta enire los diferentes organos del MERCOSUR
uexiste ademas un principio general de daracho que debe ser salvaguardado, 8
sabar el principio de equilibric institecional, segun el cual cada Grgano debe
desempediar sus compelencias en & MAace do las mismas, sin afectar o
intarforir en el jercicio de las que correspondan & fos dainas 6rganosn", sana
doctrina ésta gue no hace sino recordar ia mantenlda ampliamenta por &l
Tribunal de Jusficia de la Unidn Europea {TJUE)®, asl como por la Corte ~..
Centroamericana de Justicia (cody®

i

/) Que el metanismo de consulta previsto en el aricuto 4, incigo 12, del
PCEN, ademas de tener por chieto facilitar la incarporacion de ias normas al
deracho interno, asegura, sin dudas, una forma de intervancion caoncreta det
Pariamento en el procesd lagisiativo mercosurefia, y en tal senlido, coma bien
Io ha sostenido & TJUE en 1&rminos aplicables, «ia consulta en debida forma at

cOﬁI:G,nsf&id:ﬂBAF:'.C3CBSBBSB‘5FB3357777ODSOBOFS&ar:hivo=CMC 2010 AGCTAOL COM
UNICADD ES EstadosPardesM CEE AS Dl

Comunicado Conjunto de Ios Esladas Parles, San Juan, Argenting, 0308110, suscripta pof los
Prosidentes €0 pporunidad de la XX¥IX* Reunién del oMC, el 14, disponible en
hitp-4200,.40,51,218/5 MitiesiDor/Punieb, nsiO enFile?Onent em&hase=SAM\GestDnc\D
cOﬁgﬂ.nsf&id:QDZg‘l?MgﬁQ }E55433257777505(?4BCS&erch‘wo:{‘.?\nC 2010 ACTAD] GO
UnICADD ES §5:adns¥’ancsmcs,ndf.

TPR, Rasoluciones N° 112007, sobre eleccion det Secrotorio y elevecion al CMC, de # de junio
de 2007, cansiderande X, ¥ Ne® 272007, sobre confirmacion de la Resolucion N 372007, de 3 06
ulic de 2007, considerando HN

% 5 decision sefiera ¢n tal sentido €5 i3 sentencia (THJE) de 22 de mByo de 1990, Paramenia
EurppeoiCansejo, asunte 70iBB, Rec. 1-2041, censiderandos 21 8 25, asl tambign, sentencia de
G de maya de 2008 Parlamento  EurepeciCamisién, asunto C-132/08, Rec -3189,
consigerando 57,

Secg, sentencia de 14 de agnsio d2 2008, caso N° 78, Confederacian de Agenles Atuansios
dal Carfbe ciConseio de Ministros de Integracion Econbrmica (Atuedo N® (1-2006: Cadige
Aduanero Uniforme Cenlroamedcano}, demandz de nulidad. exple. 5.00-12-2006, pendients de
publicacion, 1exio 2n 2l siflo de La Coriz Wﬁ-ﬂ{. considerando 1.

et Mercoaur - Luf Piors 1992 P10 1 Honteddto Uiy Tel (89024 430.22.90 1 10,592 7
ICARDO A, QUINTANA
< . SECRETARIO
SCASION JURITACOS £ INSTHUCIONALES
PARLAMENTO DEL MERCOSUR

Cdificio Mercosur — Luis Piera 19932 Piso 1 — Montevideo Uruguay — Tel. (5982 $10-2298/ 4105922



Loey 0 DR

MERCOSUR

L

P |

SRR DD

MERCOSUL

PARLAMENTO DEL MERCOSUR
Comisién de Asuntos Juridicos e Institucionales

PARLAMENTO DEL MERCOSBUR

MR COINR

MERCOSUL

Pariamento, en lus cas0s previstos por el [PCPM], es uno de jos medios que le
permiten participar efeclivamente en el proceso fegisiativo de fa Comunidad»

{IX) Que,
Pratpeolo
febrero de 2007, ningln organc
mecamismo de consulia
insfitucional de este

g pesar de todo o

{X) Queia omision mencionada ha tenido lugar en todas
han sucedido, lo que, par un
integracién, al incumplirse sus NOMMAs fundamentales,
sido aprobadas por 105 propios
antredicho el reiterado ComMpIom|
politica de los

Tempore gue se

insfitucional v 1a voluntad

(%) Que, en vitud de

mencicnado, desde i entrada en vigor det

drganos decisorios,
iso del MERCOSUR con sd consolidacion

ic expueslo,

Constitutiva del Parlamento det MERCOSUR, que wvo lugar &l 24 de
decisario del MERCOSUR, ha cumplido con el
hajo examen,
Parlamento y, con eflo,
democraticos y del Estado de Derecho en ¢l proceso

lo cual afecla fa consolidacion
ta defensa de los valores
de integracion.

las Presidencias Pro
contra el proceso de
las cuales por cierto han
vy, por =i oo, pane en

fado, atenta

Estados Paries en tal sentido,

la afeciacion de los principios

fundamentales mplicados en el mecanismo de consulta regulado en el articuio

4, incise 12, del PCPM, ocasionada

de normas £n gque pcurren

por ia faita de elevacton de los proyecios
jas drganos decisorios, puede tener por efecto,

directo o indirecto, meliar Iz validez de las normas en cuestion.

{X1i} Que, en tal

cqetenido, con razon, que ulg consu

casos previstos por el [PCPM]

incumplimiento impiics fa nuiidad del

sentido, en temmines
na en deblda forma &l Parlamenio en los

splicables al MERCOSUR. e TJUE ha

constituye un requisilo formal esencial cuyo

efacliva del Parlamento en ef proceso

procedimienlos pravisias

esencial del equilibric institucional querido por o! [PCPM]
uft principio

consliuye is expresion de

en el [PCPM], representa, en efgclo,

los pueblos paiticipan en ol ejercicic

representativar®.

{XI1}) Que po s& desconoce, por un lado, que la misma
“los Parlamentos nacionales,
ta instrumentacién o ereacion

Conslitutivo astablece que
medidas necesarias para
preferencial

7 UE, senlencia dp §

para la conslderacion
sido adoptadas de confermidad con los
an [0S casos B gue haya «ido consultada, y, por e

do julio de 1995,

de |

asunto G-21/34, Ret. 1-1827, cansideranda 25,

1997, Padamenio guropes!Consejo de i3

consideranda 22,
1 I0E, sentencias
conslderando 17, ¥
consideranto 14.

8]

Paramento EuropeniConsejo de 1a Unibn Europea, Bsunie
Parlamentd EyuropeciConsejo de |3 Unitn Europes, asuits C-352/85, oit.,

sclo de que se ftraie...

La participatidn
legisfativo {del MERCOSUR], segiin ios
un elemenio
Esta competencid
democratico fundamental, segnn ef cual
del poder a través de und asambiea

narma det Protocoto
..., deberan adaptar ias
as normas del MERCOSUR que hayan
1erminos del dictamen del Farlamento”,
oiro, que solo el GCongreso

Pstlarento EuropeciConselo de 1z Umidn Eurapes,

y en igual sanlids, senlencia e 10 de junic g¢
nion Evroped, asuflo £.392/85, Ree. 1-3213,

£-21/94, cit.,

I——
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nacional de Brasil ha adoptado un procedimiento especifico par2 la aprobacién
de ias normas mercosurefas”.

(KIVyQue lo mengionado no justifica, de mingin medo, l pmision ge consulia
reiterada en ia que estan incurses los Grgancs decisorios, dado que, 1sl coma
bien lo ha sefalado la Sacretaria det MERCOSUR (SM). en ios regiamentos
internos de todos ios Congresos nacionales de los demas Estados Panes
existen procedimientos de urgencia gue, llegado 2! ©8s0, permilen (3
consideracion de fas normas det MERCOSUR denlro de los plazes previstos en
=l articule 4, incisa 12, del citade Brotosole Constitutive.

£V Que, 8l tiempo de reafirmar lodo o cefiglada en los parafos precedanties,
este Pariamento hace una TeESpetunse splicitud a los Congresoes nacionales de
los Estados Pares iendiente a que, aquelias casas legisiativas que atn no lo
hayan instrumentado, puedan poner en practica un procedimienic espetifico
que garantice 8 jas normas del MERCOSUR su consideracion en ios plazos
raferidos en &l Preiocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR.

(XviyQue, por 1as consideraciones precedantes, ai Padamento no puede dejar
de exprasar su preocupacion por [a reiterada actitud omisiva de los Grganas
derisorios.

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

DECLARA:

1. Su exirema preocupaciaon por el hetho de que, desde la entrata en vigencia
de! Protocola Conslitutiva del Paramento del MERCOSUR, los 0rganos
decisorios, independientemente de la Presidencita Fro Tempore en gjercicie,
han omitide sistermaticamente elevar ios proyectos de narmas del MERGOSUR,
2 consulla de este Pardamento, en oS &rminos del articuio 4, inciso 12, del
Protocote Constitutivo del pariamento del MERCOSUR.

2 gu solicitud a los Organos decisarios, de dar cabai cumplisniento a ia
pbligacién impuesta por o artictlo 4, inciso 12, del PCPM, a fin de
salvaguardar o5 principlos ¥ valores identificados en la patte considerativa, asi
como garantizar a este Parfamento et gjercicio de sus competencias,

JEEE ey

*Rosolugdo do Gongressa Nagipnal N° 1, Dispde sebre a Representagae Brasdelra na
Pardumonls do MERCOSUL, sua COMmpOsiHED, orgenizagds 2 gampetdnsias, 24107107, DOU
iDr'an'u Oficial da tinio) 2518707 pag. 1.

o, Seclor de Asesosia Téenica, informe Tésnico N® 0OB/O4, “Dispositives de los reglamentos
Inleros de las Casald fegisiativas de s Estagos Partes del MERCOSUR que pusten
relacionarse a la aceleracion del procedimiento e incorporacidn de nermas’, 25/03/04; Informe
Tecnico N° 008/D4, belo 21 misma thuly, 290304, & informe Técnico N 030/04, "Disposiciones
get desecha nacional LU sobre plazos para 2 actividad patlamentana’, DHEAAIDA.
M
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3, Su preocupacion & Ips Congresos nacionales de los Estados Paries,
solicitandoles at misma tiempa, a excepcién del Congrese nacional de Brasil,
que lengan a bien proceder & promnta instrumentacién © crgacion de un
procedimianto preferencial que permila, en los plazos pravistos en ol PCPM, ia
consideracion de ias normas del MERCOSUR que hayan sido adoptadas de
conformidad con los 1&rmiras del dictamen que emita este Parlamenta, &n los
casos en que haya sido consuitado por los 0Organos decisorios, dando asl
cumplimiento a fa ohligacion impuasta por el citado Pratocolo en su articulo 4,
inciso 12.

4 Sy mandate al Presidente del Parlamento pafa Qque comunique esta
declaracién al Tribunal Permanente de Revision, 8l Consejo def Mercade
Comtm, a Grupo Mercada Comin, a ia Comision de OComercio del
MERCOSUR, a la Secretaria del MERCOSUR, al Foro Permanente de Cortes
Supremas del MERCOSUR y a los Congresos nacionaies de los Estades
Partes.

Montevideo, 13 de septiembre de 2010

e ————

Dr. Adolfo Rodriguez tia
PARLAMENTARIO DEL ME COSUR
<~ (pegenting)
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_a aprobacion del proyecto 73/201 0/DEIXXV SO — MEP 214/2010, fue firmada
por los siguientes Parlamentarios:

/’
/
/ 7?
f’;:::%-—':/—“—*’_w_'—"—";ﬂ}"} , A
sarlamentario Guillermo Jenefes Parldmerttario Eric Salum

marlamentario Gustavo Borsari

parlamentario Neuto de Conto

ROO A. QUINTANA
SECRKETARID
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