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PARLAMENTO DEL MERCOSUR
Comisién de Cindadania y Derechos Humanos

MERCOSUR/PM/INF. 08 /2010

Montevideo, 29 de noviembre de 2010
Honorable Plenario:
Vuestra Comisién de Ciudadania y Derechos Humanos, 0s pone a consideracion el informe
por la aprobacion de la propuesta de Recomendacion por la cual el Parlamento del Mercosur
recomienda al CMC proponga al seno de la OEA “La creacién de una Sub Comisién para
el Mercosur y paises asociados de la Comision interamericana de Derechos

Humanos”.

En tal sentido, teniendo a la vista e informe producido por esta Comisién y por los

fundamentos que expondra la miembro informante, Parlamentaria Mirtha Palacios.
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PROYECTO DE RECOMENDACION N° ...... , QUE PROPONE LA
CREACION DE UNA SUBCOMISION DE LA COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS PARA EL MERCOSURY PAISES ASOCIADOS.

SINTESIS DEL PROYECTO:

1. Base normativa:

- Protocolo constitutivo del Parlamento del Mercosur, articulo 3, inciso 4.
- Reglamento del Parfamento del Mercosur, articulo 76, in extenso.

2 Resumen del proyecto (RI-PM, articulo 99): el proyecto apunta a
presentar en el seno de la OEA como bloque Mercosur una iniciativa de
creacion de una sub comision para el Mercosur y paises asociados para
actuar con las mismas atribuciones delegadas que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Esta basada en nuestra tesis
doctoral aprobada en el afio 1995 y servira para atender a los paises de
esta region, considerando que todos los estados del blogue asi como los
asociados integran la Organizacion de Estados Americanos. Elfo permitira
fortalecer el sistema interamericano de derechos humanos a la vez de
hacerlo méas practico y efectivo por la mediatez y proximidad para atender
los casos que ocurren &l esta region mercosurefia, y a la vez mas
expedifivo en sus intervenciones y accesible en costos. Sera una muestra
clara a la comunidad interamericana € infernacional para ratificar el
compromiso del Mercosur con el respeto de los derechos humanos
tornandolo méas efectivo al actual sistema.



PROYECTO DE RECOMENDACION N°

PARA LA CREACION DE UNA SUBCOMISION DE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS PARA EL MERCOSUR Y
PAISES ASOCIADOS

VISTO, el Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR; el
reglamento del Parlamento del MERCOSUR;

CONSIDERANDO

Que el Protocolo Constitutivo del Parlasur enuncia entre sus propositos Y
principios varios preceptos fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, resaltando el respeto de los mismos en
todas sus expresiones, reafirmando el compromiso del Mercosur con 1a plena
vigencia de los derechos fundamentales en el ambito mercosureno.

Que el Reglamento interno del Parlasur crea como una de sus comisiones
permanentes la de ciudadania y derechos humanos, siendo una de sus
responsabilidades fundamentales la elaboracion de informes anuales sobre |a
situacion de los derechos humanos en los estados partes.

Que el Sistema Interamericano de defensa de los derechos humanos cuenta
con una produccion juridica y contenido complejo que resulta de la propia
naturaleza del sistema que ha venido perfeccionandose en la practica a través
de los afos demostrando su cfectividad por lo que seria conducente crear
condiciones para hacerlo mas efectivo en el ambito del Mercosur.

Que las normas aplicables a todos los estados miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos se fundan en general en la Carta de la Organizacion
de Estados Americanos y la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, que tienen cOmMoO drgano principal de aplicacién la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la que actia en estos casos sobre 1a
base de normas expresas de su Estatuto y su Reglamento, sin perjuicio de las
competencias que tenga la propia Asamblea General de la Organizacion. El
otro ambito de aplicacion particular en cambio, es el que corresponde a la
Convencion Americana de Derechos Humanos, la que solo se aplica en los
estados partes en ella, a la cual adhieren todos los miembros plenos Y
asociados del Mercosur, ¥ los érganos de aplicacion previstos en ella son la
Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.



Conviene destacar la naturaleza regional de Ia Comision Interamericana y al
mismo tiempo, facilitar al maximo la recurrencia al mismo por parte de los
ciudadanos mercosurefos haciéndolo méas accesible para trasladarse ante la
misma. Ello implicara mayor accesibilidad y menores costos con mas
efectividad por mas distante que se encuentre de la sede de la Comision y de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que hoy representa un
obstaculo muchas veces infranqueable para los particulares que desean

acceder a los mecanismos de proteccion del sistema interamericano.

Al aprobar los tratados modernos sobre derechos humanos tanto a nivel
mundial como regional lo que se busca es la proteccion de los derechos
fundamentales de los seres humanos, independientemente de su nacionalidad,
tanto frente a su propio estado como frente a los otros estados contratantes.

Especificamente en el caso que nos interesa €n particular, recordamos que €l
MERCOSUR es un acuerdo de integracion esenciaimente entre Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, paises con sistemas juridicos bastantes similares
con vinculos historicos muy fuertes, habiendo por dicha razones aprobado Ia
llamada clausula democratica por el protocolo de Ushuaia justamente como
una reafirmacion que 10S derechos humanos han sido uno de los pilares

basicos sobre los que s ha asentado la democracia.

Razon por la que €S doblemente importante cristalizar la conjuncion
democracia-derechos humanos como pre condicion para integrar o permanecer
en el MERCOSUR, tal como claramente lo determino el articulo primero del
Protocolo de Ushuaia al prescribir. “La plena vigencia de las instituciones
democraticas es condicion esencial para el desarrolio de los procesos de
integracion entre ios Estados Partes del presente Protocolo.”

Esta iniciativa para que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
cuente con una Sub Comisién para el Cono Sur puede ser mas oportuna en
este momento partiendo de una recomendacion del mismo Parlamento del
Mercosur del que forman parte los representantes de los pueblos de cada
estado miembro.

Para el efecto se deberan llevar adelante los procedimientos habituales en
estos casos, fundamentalmente en el 6rgano pertinente de la Organizacion de
los Estados Americanos como €n el ambito del Consejo Permanente de la
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos.

Tal planteamiento contaria con suficientes fundamentos basados en esta
recomendacion acompafiando un proyecto de la resolucién proponiendo al
Consejo Permanente no solo la creacion de la Sub Comisién para el Cono Sur
de la Comision Interamericana de Derechos Humanas, sino también su sede, la
que podria ser Asuncion por su situacion geopolitica equidistante de todos los
palses de la region, previa conformidad de dicho estado.



La Sub Comisién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos no
solamente tendria como funcion recibir en su sede las denuncias sobre
violaciones de derechos humanos por el efecto en su pais de origen, sino que
seria asimismo un érgano de supervision que habra de velar sistematicamente
por el respeto de los derechos humanos en los paises integrantes del Cono Sur
y consecuentemente del MERCOSUR, en estrecha relacion con el Parlamento

del Mercosur a través de su Comision de Ciudadania y Derechos Humanos .

Otro aspecto de fundamental importancia se refiere a la manera de integrar la
Sub Comision para el Mercosur y paises asociados de la Comision
interamericana de Derechos Humanos — cOmMOo las que lleguen a constituirse en
los demas sistemas subregionales del continente - con juristas de reconocida
capacidad en la especialidad del derecho internacional publico c en la docencia
universitaria y contar ademas con antecedentes éticos y morales en defensa de
los derechos humanos en Sus respectivos paises. El procedimiento de ia
eleccion, su relacion con la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
asi como su estructura vy competencia deberan determinarse en una
convencion Interamericana.

Esta recomendacion debe enmarcarse dentro de lo que podria constituirse una
iniciativa parlamentaria conjunta del Mercosur para fortalecer el sistema de
proteccion de los derechos humanos al interior del bloque.

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
RECOMIENDA:

Articulo 1°: Al Consejo de! Mercado Comun a fin de proponer al seno de la
Organizacién de Estados Americanos como blogue regional la creacion de una
Sub Comisién para el Mercosur y paises asociados de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en Jos términos del considerando de
esta recomendacion.



