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Comision de Asuntos Juridicos e institucionales

MERCOSUR/PM/CAJ/INF N° 36/2010

Montevideo, 29 de noviembre de 2010.-

Honorable Plenario:

Vuestra Comision de Asuntos Juridicos e Institucionales,
os pone a consideracion el informe sobre el Expediente MEP/134/2009 -
25/2009/PN/SO  XVIii - Proyecto de Norma presentado por los
Parlamentarios Adolfo Rodriguez Sad y Eric Salum Pires, el 18 de mayo de
2009, por el cual el Parlamento propone al Consejo Mercado Comdn, el
Protacalo Constitutivo de la Corte de Justicia del Mercosur.

.

En tal sentido, teniendo a la vista el informe producido por
esta Comision, las razones expuesias en los considerandos del presente
proyecto y las que dard oportunamente el miembro informante,
Parlamentario Eric Salim Pires, la Comisién de’ Asuntos Juridicos e
Institucionales os aconseja aprobar el siguiente proyecto:

Edificio Mercosur - Luis Piera 1992 Piso 3~ Monteviden Uruguay —Tel, (3982) 410-2298/ 410-5922
www.parlasurcormisionjuridicos.org



.+.

+++ + *
+ +
T T
MERCOSUR MERCOSUL

PARLAMENTO DEL MERCOSUR
Comision de Asuntos Juridicos e Institucionales

PROYECTO DE NORMA
EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
gleva al Consejo del Mercado Comun, el presente
PROYECTO DE NORMA (PROTOCOLO) N° /08

PROTOCOLO CONSTITUTIVO
DE LA CORTE DE JUSTICIA DEL MERCOSUR

EXPOSICION DE MOTIVOS

E| presente proyecto de Protocolo Constitutivo es el instrumento que da origen
a la Corfe de Justicia del MERCOSUR (Corte de Justicia), como érgano
jurisdiccional, judicial, independiente, cuya funcion esencial sera garantizar la
interpretacion y aplicacién uniformes del derecho del MERCOSUR, afianzando
la consolidacion juridica e institucional del proceso de integraciéon, ™.

Esta propuesta se basa en la experiencia desarrollada en ja aplicacion practica
del Protocolo de Brasitia y del Protocolo de Olivos, asi como también de los
regimenes que pueden enconfrarse en el Derecho comunitario comparado
{Comunidades Europeas, Comunidad Andina y Sistemna de la Integracion
Centroamericana, entre otros).

Conviene destacar que, en cuanio al nombre elegido, la opcidn se fundamenta
en el hecho de que la mayaria de los Tribunaies Supremos de Justicia de los
Estados Partes reconocen un nomen juris similar (Argentina, Corte Suprema de
Justicia de la Nacion; Paraguay, Corte Suprema de Justicia, y Uruguay,
Suprema Corte de Justicia), salvo el caso de Brasil (Suprema Tribunai
Federal). Por ello, siendo que el proyecto tiene por finalidad crear un 6rgano
judicial regional, competente en materia de derecho del MERCOSUR, deviene
adecuado atribuir dicha nominacion, alejandose de la practica del blogue
orientada hacia estructuras de naturaleza arbitral (“Tribunal” ad hoc y *Tribunal®
Permanente de Revision).

OPORTUNIDAD
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Resulta éste, un momento propicio para ia creacion de una Corte de Justicia
como muestra de los progresos alcanzados por el blogue en ofras areas, l0
cual debe estar acompafiado por avances en materia de solucidn de
controversias a fin de garantizar la certeza y seguridad juridicas. A su vez, tal
oportunidad ha sido senalada por el Consejo del Mercado Comtln, érgano que,
a través de diversas Decisiones, ha expresado ia necesidad de revisar el
Protocolo de Olivos, e instruido en tal sentido a diferentes Organcs
dependientes (Decisiones N° 29/08, 09/07, 17/07 y 56/07, todas del Consejo
del Mercado Coman).

lgualmente, varias normas del derecho del MERCOSUR originario preven que
los Estados Partes deberan establecer un “sistema permanente” de solucién de
controversias, Io cual se establece inclusive en el Protocolo de Olives (Tratado
de Asuncion, Anexo Hil, literal 3; Protocolo de Brasilia, articulo 34, Protocolo de
Ouro Preto, articulo 44; y Protocolo de Olivos, articulo 53).

Ne la misma manera, tanto el Parlamento del MERCOSUR (Declaraciones N°
23/2008 y 01/2008) como los Tribunales Supremos de Justicia nacionales, en
el marco del Foro Permanente de Cortes Supremas del MERCOSUR, se han
expedido acerca de la necesidad de crear un organo judicial regional para el
blogue.

En Jo principal, el proyecto tiene el siguiente contenido:
DE LA CREACION Y ORGANIZACION DE LA CORTE DE JUSTICIA

Como una cuestién previa, se garantiza plena independencia 2 los jueces de ia
Corte de Justicia, tanto de los Gobiemnos como de los demas drganos del
bloque, y ademas, por primera vez, se exige que los miembros de dicha Corie
deban reunir requisitos especiales para acceder al cargo, los cuales tienen que
;&1 con su actividad profesional previa y la experiencia asi acumulada.

En cuanto a la forma de seleccion, el proyecto innova, pues ctorga un rol
preponderante y decisivo a los Tribunales Supremos de Justicia de ios Estados
Partes, asegurando asi aiin mas la independencia de los jueces en relacion a
jos Gobiemos.

Se sigue la practica internacional en materia de privilegios & inmunidades de
los jueces, los funcionarios & instalaciones de la Corte de Justicia.

Edificio Mercosur — Luis Piera 1992 Piso 1 — Mantevideo Urnguay — Tel. (5982} 410-229R/ 4105922




+

+++ + +
+ +
/ﬁ
MERCOSUR MERCOSUL

PARLAMENTO DEL MERCOSUR

Comisién de Asuntos Juridicos e Institucionales

Resulta importante sefalar que la Corte de Justicia y sus integrantes actuaran
de forma permanente.

Se otorga ademas 2 la Corte de Justicia autonomia administrativa, funcional y
presupuestaria.

DE LAS COMPETENCIAS DE LA CORTE DE JUSTICIA

Se establece por primera vez la accién de nulidad contra normas emanadas de
los érganos mercosurefos, 1o gue permitira que los legitimados activos pusdan
lograr que ia Corte de Justicia realice el debido control de legalidad y mantener
de esa manera la coherencia interna del ordenamiento juridice regional. Se
confiere legitimacion activa a los Estados Partes, a determinados organcs y a
las personas fisicas y juridicas en tanto resulten afectados en sus derechos
subjetivos o sus intereses legitimos. Se prevé asimismo la excepcion de
ilegalidad para los supuesios en los que se accione contra una norma gue se
sunda en una disposicion cuyo plazo para iniciar la accién de nulidad haya
vencido. :

Como corolario de la accion anterior, se incluye también la accion por omision
para las hipotesis en las que 1a inactividad de los érganos regionales infrinja el
ordenamiento del blogue, asi como en el caso de afectar negativamente los
derechos subjetivos o interese legitimos de las personas fisicas y juridicas.

En cuanto a la accion de incumplimiento se han realizado varias innovaciones.
Primeramente, teniendo en cuenta algunos modelos de derecho comparado, se
amplia ia lista de legitimados activos permitiendo que, ademas de los Estados
Partes, determinados Organos regionales y las personas fisicas y juridicas
cuando sean afectados sus derechos, puedan activar una demanda ante la
Corte de Justicia. Se prevé asimismo una fase precontenciosa ante la
Secretaria del MERCOSUR, la cual, en ningun caso, limita el acceso directo a
la Corte de Justicia.

Se regula también la etapa del cumplimiento de la sentencia, a traves de una
competencia de contralor de ia propia Corte de Juslicia, ia cual, en Ultima
instancia, puede cuiminar con la aplicacion de una sancion al Estado Parte
remiso en el acatamiento de la sentencia.

En materia de cuestion prejudicial, y reconociendo la imporiancia de dicho
mecanismo para la consolidacion juridica del MERCOSUR, se ha otorgado
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amplia legitimacion activa, concediendo la capacidad para peticionarla
directamente tanto a los tribunales internos, como a varios érganos del bloque
siguiendo la practica ya prevista en el Reglamento del Protocolo de Olivos
{Decision N° 37/03). En cuanto a las cuestiones prejudiciales solicitadas por los
jueces internos, se ha considerado adecuado prever gue cuaiquier fribunal, de
cualquier instancia, tenga competencia para elevar dichas peticiones a ia Corte
de Justicia de forma directa; y cuando se trata de Organos contra cuyas
decisiones ~ segun el derecho interno — no caben recursos ordinarios ¢ sean
supuestos de invalidez de la norma del MERCOSUR, se ha optado por
disponer la obligatoriedad de encaminar el reenvio prejudicial. Finaimente, se
regula que la respuesta de la Corte de Justicia sera obligatoria.

Se afribuyen también a la Corte de Justicia competencias de naturaleza
arbitral, de caracter facultativo para las partes, y en asuntos de indole laboral,
teniendo en cuenta principaimente el creciente numero de funcionarios de los
organos del MERCOSUR, como asi también la existencia de clausulas de
inmunidad de jurisdiccion contenidas en jos diferentes Acuerdos de Sede
suscriptos por el MERCOSUR con distintos Estados Partes.

DE LAS SENTENCIAS Y DECISIONES

Se otorga a la Corte de Justicia facultad para disponer y aplicar medidas
cautelares a fin de garantizar que los efectos de sus decisiones definitivas, al
momento de ser dictadas, no sean ineficaces.

Se regulan los efectos y alcances de las sentencias, resoluciones
interiocutorias y demas decisiones de la Corte de Justicia, en el ambito del
derecho interno de los Estados Partes.

DE LA JURISDICCION

Sigutendo la solucion prevista en el Derecho _comunitario comparado, Y
modificando el régimen regulado en el Protocolo de Olivos, se establece la
exclusividad de la jurisdiccion de la Corte de Justicia en todo lo refativo al
derecho del MERCOSUR, excluyendo ia posibilidad de que los Estados Partes
puedan recurrir, en este ambito, a otros sisiemas de solucion de controversias.

CONCLUSION
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La doctrina y la practica rafifican que la existencia de una Corte de Justicia
resuita imprescindible a los fines de consolidar el mecanismo juridico intemo
del blogue, lo cual resulia necesario para dotar de seguridad y certeza juridicas
al proceso de integracion, y con ello garantizar la aplicacion de los derechos
que se atribuyen a los Estados Partes, a los oOrganos regionales y a las
personas fisicas y juridicas. Esta conclusion no es ajena al MERCOSUR, sino
mas bien resume su esencia.

En definitiva, la creacidén de la Corte de Justicia salvaguardara el Estado de
Derecho en el MERCOSUR, elevando su nivel de desarrollo institucional y
juridico, y colmando con ello la ausencia de una instancia jurisdiccional
comunitaria.

FUNDAMENTOS
ionorable Plenario:

introduccion

Como nota previa, cabe mencionar que la Exposicion de Motivos del-proyecto
se considera parte integrante de esta fundarnentacion. Sin perjuicio de ello, se
entiende pertinente destacar lo que a continuacion se expresa.

Modernamente no puede negarse que 1a consolidacion del Estado de Derecho,
la salvaguardia de los derechos fundamentales de las personas y la garantia de
los principios democraticos exigen, como uno de sus elementos esenciales, 1a
creacion de instituciones solidas, entre las cuales se destacan, por su funcion,
los tribunales de justicia.

£n precisamente en este marco en el que se inscribe el presente proyecto de
norma, al materializar una propuesta de creacion de una Corte de Justicia para
nuestro proceso de integracion.

£} proyecto es tributario, sin dudas, de varios actos e iniciativas adoptadas en
el ambito de este Parlamento tendientes al mismo objetivo.

En efecto, en primer lugar cabe sefalar que este Parlamento aprobod en su XV
Sesién {28/11/08}, por voto unanime de los Parlamentarios, ia Declaracion N°
23/08, “Sobre el 6° Encueniro de Cortes Supremas’, encuentro que tuvo lugar
en Brasilia, el 21/11/08. Mediante dicha declaracion’, el Parlamento hizo
plblico "5l beneplacito por los resuitados alcanzados en el 6° Encuentro de

*Disponible en http:vavw.par!amentodetmercusur.org!a:chiveleecl.%2023%202008.pdf
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Gores Supremas del MERCOSUR, y en especial por los esfuerzos para
concretar la creacion de un Superior Tribunal de Justicia del MERCOSUR”
(articulo 1); la declaracion destaca “Igjue resulta de fundamental importancia
para el desarrollo del MERCOSUR y para nuestra integracion definitiva la
implantacion de un Gnico Superior Tribunal de Justicia del MERCOSUR que
dirima conflictos e interprete ef derecho comunitario, sin perjuicio de Ia légica
autonomia de los Organos Judiciales de los Estados Parte” vy “[qjue la unica
manera de posibilitar a los habitantes de nuestro MERCOSUR un mejor nivel o
calidad de vida, sera cimentandolo sobre la base de la seguridad juridica, que
debera ser Unica y no podra estar sujeta a las distintas interpretaciones de los
Organos judiciales de cada Estado Parte”.

Asimismo, en el marco de su XVI* Sesion (16/03/09), el Parlamento adopto,
también por unanimidad, 12 Declaracian N° 01/08 “Crisis economica mundial™,
en la que puso de manifiesto, entre otros, “[sju consciencia de que el
enfrentamiento de la crisis no puede prescindir también de la construccién de
drganos supranacionales en el ambito del blogue, que provean de la
imprescindible seguridad juridica para todos los Estados Partes, entre ios
cuales destacamos un Tribunal de Justicia del MERCOSUR dotado de poderes

.

para emitir sentencias vinculantes y de cumplimiento obligatorio™.

oesteriormente, el Parlamento, al aprobar el *Acuerdo Politico para la
consolidacion del MERCOSUR vy proposiciones corresponciientes“3, establecid
como uno de sus tres pilares (sobre los cuales se asienta), la cuestion de ia
creacién de una Corte de Justicia del bloque. En dicho Acuerdo Politico, se
senald, en o que aqui interesa, que “es necesario encontrar el equilibrio entre
la representacién ciudadana con proporcionalidad atenuada  y ios
imprescindibles avances hacia la creacion de instituciones supranacionales,
que profundicen el proceso de integracion, que contribuya a ia superacion de
las asimetrias y que garantice a todos los Estados Partes y a sus ciudadanos ia
efectividad de los derechos que el proceso les confiere”; que “en este sentido,
resulta necesario, entre ofros, 1a suscripcion de un proiocolo constitutivo de un
Tribunal de Justicia del MERCOSUR, con facultades para atender cuestiones
jurisdiccionales que sean sometidas a su consideracion, cuyas resoluciones
sean obligatorias en cada Estado Parte”, y que “la institucionalidad es un tema
clave para el futuro del procesc de integracién, y en este debate no pueden
estar ausentes el analisis, la discusion y ias propuestas de los actores politicos
y de la sociedad civil”.

o\ﬁ\‘“"‘w
' i Coets
*Disponible en http:waw.pariamentodelmercosur.orglarchwos;’DEcL%Z{)m%202009,pdf ; v nc,&“'\?_
“Disponible en ht&p:ﬂmwxf.parlamentodetmescusur.org!archivos{Aauerdo%zePoli’sico,pdf ; M%ﬁéﬂmgﬁk“
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En ocasion de su XVIIP Sesion (27/04/09), el Parlamento mantuvo una
importante e interesante reunion con las Cortes Supremas de Justicia
nacionales, destinada a tratar la cuestion de la Corte de Justicia.

Finalmente, en oportunidad de la XXXVII* Reunion del Consejo del Mercado
Comun (Asuncidn, 23/07/08), el Parlamento mantuvo reuniones con dicho
Consejo y con representantes del mismo, en las cuales argumentd a favor de la
conveniencia de avanzar en la creacion de una Corte de Justicia.

No puede dejar de mencionarse gue los tribunales supremos de justicia de los
Estados Partes acompaian la iniciativa a la que apunta el proyecto. En efecto,
en el VI° Encuentro de Cortes Supremas del MERCOSUR (Brasilia, 21/11/08},
los maximos tribunales nacionales comenzaron a estudiar la creacion de una
Corte de Justicia, siendo ello ademas acompanado por articulo periodisticos de
miembros de dichas Cortes Supremas. Muy recientemente, 1os presidentes de
dichos tribunales supremos de justicia, en el marco del Vii® Encuentro de
Presidentes de Cortes Supremas (Buenos Aires, el 02/09/09), se expidieron a
savor de la institucionalizacién de una Corte de Justicia regional. En tal sentido,
en la “Declaracion” final del Encuentro®. los Presidentes de las Cortes
Supremas resolvieron: J) ia creacion de una comision.especial, confarmada por
representantes de cada Corle Suprema, que estara encargada de la
elaboracidn de una propuesta de Corte de Justicia del MERCOSUR a ser
presentada en el proximo VII® Encueniro de Presidentes de Cortes Supremas
(que tendra lugar en Brasilia, duranie el 2010); y i) que dicha comision
especial, a los fines de avanzar en su tarea, debera tomar contactos con otros
drganos, entre ellos el Parlamento del MERCOSUR.

Por otro jado, tal como se expresa en la Exposicion de Motivos del proyecio,
los 6rganos decisorios han acordado avanzar en la modificacion del “Protocolo
de Olivos para la solucion de controversias en el MERCOSUR” (Decisiones N°
29/06, 09/07, 17/07 y 56/07, todas del Consejo del Mercado Comun).

para culminar, debe recordarse que varias normas del derecho originario han
establecido la necesidad de avanzar en el establecimiento del "sistema
permanente” de solucion de controversias (cf. Tratado de Asuncion, Anexo i,
literal 3; Protocolo de Brasilia, articulo 34; Protocolo de Quro Preto, articulo 44,
y Protocolo de Olivos, articulo 53).

Contenido

El proyecto tiene por finalidad la creacion de la Corte de Justicia del
MERCOSUR (Corte de Justicia), como organo  jurisdiccional, judicial,

“Dispornible en http:l!wvm.cij.csjn.gav.arlcanferencia-cories-mercosur.htm% e
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independiente y de funcionamiento permanente, cuya funcién esencial sera
garantizar la interpretacion y aplicacion uniformes del  derecho del
MERCOSUR; todo ello con el objetivo de afianzar la consolidacién juridica e
institucional del proceso de integracion.

£l instrumento es tributario de la experiencia de OIros procesos de integracion,
tales como las Comunidades Europeas, la Comunidad Andina y el Sistema de
la integracion Centroamericana, entre otros.

Unos de los principales gjes del proyecto es garantizar, a través de diferantes
vias, la plena independencia a los jueces de la Corte de Justicia, tanto de los
Gobiernos como de los demas 6rganos del bloque, exigiéndose ademas que
ios miembros de dicha Corte deban reunir requisitos especiales para acceder al
cargo, vinculados con su actividad profesional previa y la experiencia asi
acumuiada. Se otorga a la Corte de Justicia autonomia administrativa, funcional
y presupuestaria.

En lo gue hace a la seleccion de los jueces, el proyecto oforga un rol
preponderante y decisivo a los tribunales supremos de justicia de los Estados
Partes, como una garantia adicional de su independencia.

En cuanto a los procedimientos en los que podra entender la Corte de Justicia,
el proyecto regula: i} la accién de nulidad contra las normas emanadas de l0s
érganos mercosurefios, lo que permitira el debido control de legalidad regional;
ii) la excepcion de ilegalidad para los supuestos en los que se accione conira
una norma que se funda en una disposicion cuyo plazo para iniciar 1a accién de
nulidad haya vencido; i} la accion por omisién para las hipotesis en las que ia
inactividad de los drganos regionales infrinja el ordenamiento del bloque; iv) la
accién de incumplimiento a fin de poder enjuiciarse toda accién u omisién
atribuible a una autoridad estatal susceptible de infringir el derecho
mercosurefo; v) la etapa del cumplimienio de la sentencia, a través de una
competencia de contralor de la propia Corte de Justicia; vi) la cuestion
prejudicial como mecanismo de consulta — en ocasiones obligatorio — de
determinados organos del bloque v, principalmente, de los jueces y tribunales
de los Estados Partes; vii) [a competencia arbifral, de caracter facultativo para
las partes, y vili) la competencia en asuntos de naturaleza faboral, a fin de
atender los eventuales reclamos que puedan presentar 10s funcionarios de los
érganos del MERCOSUR.

La Corte de Justicia podré aplicar medidas cautelares a fin de garantizar que
ios efectos de sus decisiones definitivas, al momento de ser dictadas, no sean
ineficaces.

0y
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| as sentencias, resoluciones interiocutorias y demas decisiones de la Corte de
Justicia seran obligatorias y ademas directamente gjecutables en el ambito del
derecho interno de los Estados Partes.

oor otro lado, se establece que la jurisdiccion de la Corte de Justicia es
exclusiva y excluyente, en todo lo relativo al derecho del MERCOSUR.

Debe culminarse la presente fundamentacion, haciéndose explicita referencia a
las conclusiones contenidas en fa Exposicion de Motivos del proyecio, a cuyo
tenor “[lla doctrina y la practica ratifican que la existencia de una Corte de
Justicia resulta imprescindible a los fines de consolidar el mecanismo juridico
interno de! blogque, lo cual resuita necesario para dotar de seguridad y certeza
juridicas al proceso de integracion, y con ello garantizar la aplicacion de los
derechos que se atribuyen a los Estados Partes, a los drganos regionales y a
las personas fisicas y juridicas. Esta conclusion no es ajena al MERCOSUR,
sinc mas bien resume su esencia. £n definitiva, la creacion de la Corte de
Justicia salvaguardaré el Estado de Derecho en ef MERCOSUR, elevando su
nivel de desarrollo institucional y juridico, y colmando con eflo la ausencia de
una instancia jurisdiccional comunitaria’.

Por las razones expuestas y las que obran en la Exposicion de Motivos del
proyecto, y observando ia importancia que este tema ofrece, vuestra Comision
solicita al Honorable Plenario la aprobacion de este Proyecto de Norma.

FIRMANTES: Por la aprobacion

parlamentario Guillermo Jenefes
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L as sentencias, resoluciones interlocutorias y demés decisiones de la Corte de
Justicia seran obligatorias y ademas directamente gjecutables en el dmbito del
derecho interno de los Estados Partes.

Por otro lado, se establece que la jurisdiccion de la Corte de Justicia es
exclusiva y excluyente, en todo lo relativo al derecho del MERCOSUR.

Debe culminarse la presente fundamentacion, haciéndose explicita referencia a
las conclusiones contenidas en la Exposicién de Motivos del proyecto, a cuyo
tenor “[lla doctrina y la practica ratifican que ja existencia de una Corte de
Justicia resuita imprescindible a los fines de consolidar el mecanismo juridico
interno del bloque, lo cual resulta necesario para dotar de seguridad y certeza
juridicas al proceso de integracion, y con ello garantizar la aplicaciéon de los
derechos que se atribuyen a los Esiados Partes, a los Organos regionales y a
las personas fisicas y juridicas. Esta conclusién no es ajena al MERCOSUR,
sino mas bien resume su esencia. £n definitiva, la creacién de la Corte de
Justicia salvaguardara el Estado de Derecho en el MERCOSUR, elevando su
nivel de desarrollo institucional y juridico, y colmando con ello la ausencia de
una instancia jurisdiccional comunitaria’.

Por las razones expuestas y ias que obran en la Exposician de Motivos del
proyecto, y observando la importancia gue este tema ofrece, vuestra Comision
solicita al Honorable Plenario la aprobacion del Proyecto de Norma gue se
expone:

Edificio Mercosur — Luis Piera 1992 Piso 1 — Momevideo Uruguay - Tel. {3982} 41{}:2298:' 410-3922



LT

g 5 £ v 7

oo A
R T

%y AMINTO DEL BARLAMENTS

[
MERCQOSUR

PARLAMENTO DEL MERCOSUR
Comisién de Asuntos Juridicos e institucionales

- -

PARLAMENTO DEL. MEREOSUR
MERCOSUR MERCOSUL

PROYEGTO DE NORMA {PROTOCQLQ} N® 09, PROTOCOLO CONSTITU-
TIVO DE LA CORTE DE JUSTICIA BEL MERCOSUR

SINTES!S DEL PROYECTO:

4. Base normativa:

. Prolocolo Constitutiva del PM, antlculo 4, inciso 13

. Prolocoio de Qlives parg I sofucion de controversias en el MERGO-
SUR

- Reglamentv Inlemo gel PA, anticulos 89, inciso "b", y 85

2. Resumen del proyecto {Reglamento interna del P, articulo 25, in-
¢ciso 3} ef proyecto {isne por finalidad crear Ja Corle de Justicia del MER-
COSUR, pomo organo Judicial, jun'sdiccionar, independiente, competente

ara garentizar 12 interpretacion y aplicacion uniformes del geracho del

MERGOSUR.

b
L
y

e[
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PROYECTO DE NORMA {PROTOCOLO) N 08, PROTOCOLD CONSTITU-
TIVO DE LA CORTE DE JUSTICIA DEL MERCOSUR

PROTOGOLO CONSTITUTIVO
DE LA CORTE DE JUSTICIA DEL MERCDSUR

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecio oe Protocalo Constitutive es 2| instrumento que da origen
a i Core de Justicia det MERCOSUR (Corte de Justivia), como Argant juris-
diccionai, judicial, independiante, clya funsion esencial sera garantizar |2 inter-
pratation y aplicacion uniformes del derecho det MERCOSUR, afianzando 13
consolidacion juridica & institucional del procesc de imegracion.

Esta propuesta se basa en la experiensia desarrciizda &0 ia aplicacién praciica
gel Protocoto de Brasilia y del Protocols de Olivos, asl coms también o los re-
gimenzs que puedsan enconirarse en ei Derecho comunitario comparado {Co-
munidades Europeas, Comunidad Andina y Sistema de la integracion Cen~  “--
gozmeficana, entre otros).

Corviene destacar que, e cuants a} nombre elegido, i3 opcicn s& fundamenta
en el hacho de que la mayaria de los Tribunales Supremos de Justicia de los
Estados Partes Teconocen un Aomen juris simitar (Argentina, Corte Suprema de
Juslicia de 12 Nacitn, Paragusy. Corte Suprema de Justicia, ¥ yruguay, Su-
prema Coriz de JSusticia), salvo el cast de Brasil (Supramo Tribunal Faderal.
Por ello, siende que el proyecto tiene por finalidad crear un drgano judicial re-
gional, competente &n maleria de dereche del MERCOSUR, deviens adecuado
atribuir dicha nominscin, alejanduse de la practica del blogue otientada hacia
estructuras dz naturaieza arbitral (“Tribunal” ad koc y *Tripunal” Permanente de
Revision}.

DPORTUNIDAD

Resulla ésie, un momento propicio para la creacion de una Corie de Justicia
como muesira de los progresos aicanzados por el blogue &n plras dreas, lo
cuat debe estar acompaiiado por avances en maizria de solucin de conirover-
sias & fin de garanlizar la certeza ¥ seguridad jurldicas. A sU Vez, tal oporiuni-
dad ha sido sefatada por &l Consejo det Mercado Comun, drgane que, 8 ravés
de diversas Decisiones, ha expresade la necesidad de revisar &l Protocelo de
Olivas, e instruide en tal sentito a diferenies Organos dependientes {Dacislonss
N2 20106, 00107, 17/07 y §86/07, todas del Conseio del Mercato Comin).

Igualmenie, varias normas del derecho del MERCOSUR originaric praven que
les Estados Paries deberan estabiecer un "sistema parmanenie” de solucién de
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controvarsias, io cual se estshlece inclusive en el Protocoio ge Ciives (Tratsdo
de Asuncian, Anexo i, iteral 3 Protocolo de Brasilia, articulo 34; Protocole de
Oure Preto, articulo 44; y Protocolo de Olivos, articuio 53).

De 12 misma manera, tanto el Pariamento del MERCOSUR {Declaracicnes N°
23/2008 y 01/2008) como los Tribunates Supremos d2 Justicla nacionales, en
&l marce del Foro Permanente de Corles Supremas del MERCOSUR, se han
expedida acerca de la necesidad de crear un Grgano judicial regional para el
blogue.

En lo principal, el proyecto iene &l siguiente contenido:
DE LA CREAGION Y ORGANIZAGION DE LA CORTE DE JUSTICIA

Como una cugstion previa, se garantiza piena indepzndencia a |os jusces dela
Corte de Justicia, tanto de los cobiernes como de jos fdemas organos detl bio-
que, y ademas, par primera vz, se exige que ias miembros de digha Gorie de-
ban reunir requisitos especiaies para accaeder al pergo, los cuales tienen que
ver £on Su actividad profesional pravis y fa experencia asi acumuiada.

£n cuanto 2 ia forma de selsceion, el proyeclo innova, pues otarga un ral pres
ponderanie v decisivo a tos Tribunaizs Supremos de Justicia de los Estados .
Pares, asegurando asl aGn mas i independencia de los jueces 2n relacion a

{os Gobiernos,

Se sigue la practica internacional en materia de privilegios e nmunidades de
fas jueces, los funcionarics & instalaciones de 1a Corie de Justiciz,

Resuita imposiante sefislar que ta Cofe de Justicta y sus integrantes actuaran
de forma pesmanente.

Se olorga ademss a la Corle de Justicia autanomia administraiiva, funcional y
presupuestaria.

DE LAS COMPETENCIAS DE LA CORTE DE JUSTICIA

Se establace por pimera vez ta sccion de nulidad cordra nonmas smanadas de
los Grganos meTcosurenas, 1o que permitira gue los legifimados activos puedan
Jograr que la Corle de Justicia realice & debido control de lpgafidad y martiensr
d= esa manera la coherencia intema del srdenamento jusidico regional. Se
confiers legitimacion activa 2 108 Estados Partes, 3 determinados 6rganos y 2
{as personas fisicas y juridicas en tanto resulien afectados en sus dereches
subjetivos o sus intereses feg ftimes. Se prevé asimismo 13 excepeion de legali-
dad para lns supuestos en los que S8 accisne conlra una nonma gie Se funda
en una disposicion cuye plazo para jnigiar |2 accion de nufidad haya VENCIGO.

Como corplatio de fa accion anteriof, & inciuye también 3a accion por orision
para las hiptiesis en l2s que 1 inactividad de los 6rganos regionaies infrinja el
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ordenamienio dgt blogue, asi coma &n el caso
rechus subjelivos o interese

de afectar negativamente los de-

legitimos de jas persanas fisicas y juridicas.

En cuanto a la acoidn de incumplimiento se han realizado vasas nnovaciones.

Primeramente, ienisndo en cusnta algunos medelos
amphia la lista de legitimados aciives permitiendo que,
Panes, determinados Grganos regipnadles vy las parsonas
puedan activar una
Corte de Justicia. Se preva asimismo una fase precontentiosa ante ta Secrata-

cuando sean afectadas sus derechos,

ge dereche comparado, Se
ademds de los Eslados
fisicas y jusidicas
demanda anie la

ria del MERCOSUR, la cual, en ningln caso, imita e accese directn a la Corte

de Justicia.

Se regula también la etapa
compatencia de contralor de ia propia
tancia, puede cuiminar con fa aplication
en el acatamiento de la sentencia.

En maleria de cuestion prejudicial, ¥

del cumplimisnio de i& senfencia, 8 través de una
Corie de Justicia, ja cual, en dlima ins-
de una sancion al Estedo Parte remise

reconociendn 1a imporancia de dicha me-

canismo para la consalidacion juridica del MERGCOSUR, se ha otorgado amplia

jegitimarion activa, concedizndo
tanto a los tribunales inlemos, cOTHO a varios

practica ya previsia en & Reglamsnlo del Protacolo de

la capacklad para peticionarla directameniz

érganos del blogue siguiendo 12
Olivos {Detision N°

37/03). En cuanle a ias cuestiones prejudiciales selicitadas por lus jueces inter-
nos, se ha considerado adecuade prever que tusiquizt ifbunal, de cualguisr
instancia, tenga compelencia pars elevar dichas peiicianes a la Corle e Justi-
cia de forma directa; y cuando s ‘rata de Grganes contra cuyas dacisiones ~
segin el dareche intema — no caban recursos ordinarios & 5880 supusstas de

invalidez de la norma
fedad de encaminar €l
puasta de ja Cort2 de Justicia sera obligatoria.

del MERCOSUR, se ha oplado por dispuner ia obligato-
resrwlo prejudicial. Fingimente, se regula que Is fes-

Se atribuyan tambiés @ la Corte de Justicia compatencias d2 naturateza arbh
{rat, de caracter facultalivo para las paries, ¥y en asuntos de indole laboral, te-
niendo en cuenta principalmente @l cresient? ndmero de funcionarios de los Or-
ganos det MERCOSUR, come asf también la existencia de clausulas de ismo-
nidad de jurisdiccion cantenidas en tos dierentes Acuerdos de Sede suseriplos

par el MERCOSUR con

DE LAS SENTENGIAS Y DECISIONES

Se otorga a la Corte de Justicia facultad para disponar ¥ aplicar medidas caute-
los efeclos de sus decisiones definitivas, al mo-

tares 2 fin de parantizar que
mento de ser dictadas, ne 5ean ingficaces.

Se regutan los efeclos ¥ aicances de las sentencias, resoluciones interiocuto-
decisienes de |z Corte de Justicia, en o ambite del derecho inter-

fias y demas
ne de los Estades Partes.

distintos Estadns Partes.
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DE LA JURISDICCION

Siguiendo ia solucian prevista en el Derecht comunitario comparado, Y modifi-
canda el régimen regulado en el Protocolo d2 Olivos, se establzce la exciusivi-
dad de la jurisdiccién de la Conte de Justicia an todo 1o relativo al deracho det
HERCOSUR, excluyendo la posibilidad de que |os Estados Partes puedan fé-
currir, en este ambito, a olros sisigmas de solucion e controversias.

CONCLUSION . .

La doctrina y Ja practica ratifican gue ia oxistencia de una Corie de Justici re-
sulta imprescindible a los fines de consolidar el mecanismo juridico interno del
plogue, o cual rasulta necesario para dotar de seguridad y cersza jurfdicas al
procesa ¢e integracion, y con ello garantizar la aplicacion de los derechos que
se akibuyen a los Estados Partes, a los Grganos regionales y a las perscnas
fisicas y juridicas. Esta conclusién ne es ajena al MERCOSUR, sino mas bien
resume Sl esencia,

£n dafiniliva, la creacion de ia Corte de Justicia salvaguardara el Estado de De-
recho en el MERCOSUR, elevando su nivel de desaralio institucionat y juridis
¢o,y colmando con ello la ausencia de ura Instancia jurisdiecional comunitaria. '

PROTOCOLO CONSTITUTIVO
DE LA GORTE DE JUSTICIA DEL MERCOSUR

LA REPUBLICA ARGENTINA, LA REPGBI:}CA FEDERATIVA DEL BRASIL, LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY,
en adelante Estadas Partes; ’

PERSUADIDOS de que & cortinge avance del proceso de inlegracién requiere
ja creacion de una Core de Justicia, de naturaieza judicial, que garaniics ia
yrilorme interpratacion y apfcacion del derecho del MERCOSUR;

CONSCIENTES de que & eslricto cumplimiento de las normas mercosurenas
exige 1a institucionalizacion de un drganc jurisdicsional y judiciat, coma uno de
106 elamaentos indispensables para garantizar que los beneficios dei MERCO-
SUR alcancen a lodos ios Estados Paries y sus ciudadanos;

CONVENCIDDS de qus |a seguridad ¥ ia cerleza juridicas que amparara esta
organo Judicial fortalecerén el esquema regional, toadyuvande a la consolida-
cion del Bstedo de Derecho hacia ef intefior del MERCOSUR ¥ garantizando la
Igualdad de derecho entre fas paries,

RECONOGIENDO que, entre olras dificultades gue se presentan a la hora del
cumplimiento del dereche del MERCOSUR, se entuentra ta complefidad de es-
te nueve ordenamianto;
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SEGUROS de que la consclidaclén y profundizacion del MERCCSUR, comp
as! también de su ardenamiento juridico, deben s&f salvaguargades por un 4
gano jurisdiccional del mas alto nivel, Independiente de ios Gobierncs de los
Estados Partes y de ios ofros Organas del blogue, con capacidad de declarar &
derscho de e integracion, dirimir 1as controversias gue surfan del mismo & in-
{orpretario de mangsa unifarme, coadyuvanda al desarrollando de un Derecho
comunitario con caracterisfcas propias y autdnomas,;

CONVIENEN en calebrar, a t2i efecte, el siguiente Protocolo Constitutivo gue
crea la

CORTE DE JUSTICIA DEL MERCOSUR

CAPITULO!
DE LA CREACION Y ORGANIZACION DE LA CORTE DE JUSTICIA

Saeccién}
De ia Corte de Justicla

Articule 1.~ Créase la Corte de Justicia del MERCOSUR (Corie de Justi::'za)‘
como Srgane judicial, con jurisdiccion propia independientz, y con la organl- e
zacin y compatancias que se establecen en e presente Protacolo.

La Core de Justicia tiene 5u satle en la ciudad de Asuncion, Republica del Pa-
faguay.

Seccién Il
integracitn e independentia

Articulo 2.- 1. Ls Corte de Juslicia gsta integrada por un nGmero de juetes
igyat at de Estados Partes, y sus respectivos supiantes,

Los jueces de la Caorte de Justicia deberan ser nasionales ds ios Estados Par-
tes.

2. B Consejo del Mercado Caomin, a propuasta de Is Corte de Justicia y previe
dictamen conforme del Padamento del MERCOSUR, modificara ef nimero de
juecas y creara @i caigo de Abogade General, en al nimero y con las atribucio-
nas que para el efecto 52 establezean en Bl Estatutn que s& suscriba.

Articuio 3.- 1. Los jueces gozaran de absoita independencia en e sjercicio
de sus funciones, no solictaran ni aceplaran instrucciones de ningOn Gobiemne,
ni prganismo, Y se abstendran de cuaiquler acluation incompatible con &l ca-
racter y la independentia que su cargo impone.

Cads Estado Parie se compromele 2 respetar este prinsipie y a no infiuir en los
Jueces en gl desempedio de sus funciones.

TR
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2. Los jusces no podran desempefar otas actividades profgsionalas, remung-
radas ¢ no, excepto las de naturaleza docenta,

Seccion
Requisitos, eleceion, duracién en el cargo, remocion y funcionamiento

Articulo 4.~ Los jusces de la Gorle de Justicia deberén gozar de alta conside-
racién moral y reunir las condiclones raqueridas en su pais de nacionalidad pa-
ra el ejercicio de fas mas altas funciones judiciales o ser jurisconsultos de note-
ria competencia,

Articulo 5.- 1. Los jueces de la Corte d& Justicia seran elegidos de conformi-
dad con el presente articuo.

2 Los Tribunales Supremas de Justicia de jos Eslados Partes eiahoraran, para
cadz cargo de juez de la Corte de Justicia, una tema de candidatos a partir de
f2 cual, en reunion plenasa ¥ par mayorla simple, elegivan un candidato nacio-
nal de cads Estado Parle y st respeclivo suptenle.

4 & el nomero de Estados Partes tesultare par, dichos Tribunales Supremos |
de Justicia, por mayosia absaluta, deberan elegir un juez adicional, y Su respec- e
tive supiente, a partir de las ternas mancionadas en et pamafo anterior.

Articulo B.- Los jusces de la Core de Justicia serén deslgnados por un peric-
do de seis anfos y podran ser reelegidas.

Articuta 7.- Cada juez de la Corte de Justica tendra un suplente que io reem-
plazaran en ios cases de ausencia definitiva 6 temporal, asi como de impedi-
menta o recusacién, de conformidad con io que s= establezca en el Estatuto de
la Corte de Justicia,

Fl jusz supiente deber reunir las condiciones mancicnadas en el articulo 4.
Sera designado en la misma fecha y aporiunidad y por igual pericdo gue el jusz
tituiar,

Artictlo 8.- Los jusces podran ser removidas por decisidon unanima de la Cortz
de Justicia, a raguenmianio de todos los Estados Pares, Onicaments cuando
#n el ejarcicio de sus funciones hubiaren incuride en falia grave prevista an el
Estatuto de la Corte de Juslicia y de conformidad con 2l procedimienio en 1
establecida.

Articulo 8- Al témine det pariodo de su mandato, f juez continuard en el
gjzroicio de su cardo hasta fa facha en que tome posesian el jusz qua 1o regm-
piace.

Articulo 10.- Los jueces y demas funcionarios de la Core de Jusficia gjefceran
sus cargos de farma permanente y £ 1a sade estzblecida & efecto.
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Secclon V
inmunidades

Articule 11.- 1. Los Estados Panas s2 pbligan a otorgar 2 la Corle de Justicia
todas las faciidades necesarias para & adatuade cumplimiento de sus funcio-
nes.

2 1a Core de Justicia y sus jueces gozaran en el weritoric de todos los Esta-
dos Partes de las inmunidades ¥ privilegios corraspondientes & Su categoria
reconocidos por los usos intaenacionzies y, en pasticular, por Iz Convencidn de
\Viena sobre Relaciones Diplomaticas, €n cuanto & la inviolabilidad de sus ar-
chives vy de su corraspondencia oficial, y en todp o referents 2 ias jurisdiccio-
nes civiles y penales, ton ias exceptiones establecidas e el articulo 31 de fa
mensionada Convencion de'Viena

tara jos efecios sefizlados, los jueces tendran calegoria equivalenie a ia de
jefes de mision,

5. Los locales de la Corte de Justicia son nviolables y sus bienes ¥ haberes
gozan de inmunidad contra todo procedimiento judicial, salve que la Corle de’
Justicia renuncle expresaments a Bsta, No abstantz, fat renuncia no se aplicard ™.
a ninguna medida judicial gjatutoria.

4. E| Secratario y jos funcionarios internaciorales de 1a Corla de Justicia goza-
ran en el lenitorio del Estado Paste sede de ias inmunidades ¥ privilegios £o-
mespondientes a su eateporia. Pam estos efectos, gl Secretario tendra la cate-
goria de aito funcionario internacional y los funcionarios intarnacionates aquslla
que se establezea de comén acuerdo entre la Cone de Justicia v &l Estado Per-
te seda,

Spccian V
Estatuto y reglamento interno

Articulo 12.- La Cerle de Juslicia elaborard su Estatio, ol cual debera ser
aprabado por &l Consejo d2l Mercado Comun, previo dictamen conforme del
Parfamanto del MERCOSUR.

Artictlo 13.- La Corte de Justicia adoptara y aprobara su Reglamento Intemo ¥
las Reglas de Procedimiento.

Seccidn V1
El Secretario y el personal

Articulo 14.- 1. La Corte de Justicia nombrara su Secretaric v el personal ne-

cesanio para el cumphmienio de sus funciones.
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2 E| Bacretario y el persenal seran elegidos por iz Corte de Jusiicia mediante
concurso publico intermacional.

Seceién Vil
{nformes y presupuesto

Artictlo 15.- La Cane de Justicia plaborara informas anuales, los que deberan
ser presentados 8l Parlamento del MERCOSUR y at Consejo del Mercado Co-
mun. i

Articulo 16.- 1. La Corte de Jusficia elaborard y aprobara anualmenie su pre-
supyasto.

2 ta Core de Justicia presentara un informe relativo 2 la gestion delf presu-
puzstp al Parlamento del MERCOSUR.

3. Los fondos cel presupuesto de |2 Corte de Justicia serd aporiado a partir de
un porcentaje de la renta aduanesa del MERCOSUR.

CAPITULO 1
DE LAS COMPETENGIAS DE LA CORTE DE JUSTICIA

Serccidnl
De {3 accién de nuildad

Articuio 17.- 1. Comesponde a ia Corie de Justicia daclarar |a nulidad de las
Decisiones del Consejo del Mercado Comin, Resoluciones det Grupo Mercado
Goman, Directivas de fa Comision da Cemercio del MERCOSUR y demas noi-
mas de! MERCOSUR dictadas por los Grganos regisnales, que NO 5237 de de-
recho originario, aprobadas 0 acordadas con violacion de las normas qua con-
forrman et dereche del MERCOSUR, incluso par desviacion de poder.

2 la accidn de nuligad podr2 ser incoada por cuzlouier Estado Parie, &l Par
lamento del MERCOSUR, & Consejn del Mercade Comin, gl Grupo Mercado
Comun, la Comisién de Comercio del MERCOSUR, Is Secretaria del MERCO-
SUR, y las persanas fisicas y juridicas cuando las nosmas sfecten sus dere-
chos subjetivos o sus inlersses legitimos.

3. A propuesta de 1a Corte de Justicia, el Cansejo det Mercado Comun, pravia
eonsulla obligatoria y vincuiante ai Pasiamanto det MERCOSUR, mediante De-
cision, podra ampliar la legitimasién activa previstz en el indso arterior, exten-
diéndola a olros droanos del MERCOSUR.

Articalo 8.~ Lz accion de nulidad debera ser iniciada ante 2 Corte de Juslitia
dentro de fos § {seis} meses siguientes a la fecha astablecida en la norma im-
pugnadz para su entrada en vigencia.

£dificlp Mortesus - Luts Piara 1892 Piso 1 - Bantavides Uruguay %ot {5932) 5107298 41,5922 Becco~ g
1 arg www parlamemodeimercoin.ong

Edificio Mercosur — Luis Piera 1992 Piso | ~ Montevideo Uruguay — Tel, (5982) 410-2208/ 4 1(-5922



[ .
£ PARLAMENTS DO

£l
R MERCOSUL

PARLAMENTO' DEL MERCOSUR
Comision de Asuntos Juridicos e Institucionales

L HENTD

FaRL

D
MERCOSU

PARLAMENTO DEL MERCOSUR
MERCOSUR mERCOSUL

Articulo 18- La interposician de 12 acrion de nulidad no afectars la eficacia o
vigencia de l2 norma impugnada, Sin embarge, la Corte de Justicia, a peticidn
de cualguiera de las paries intervinienies, previo afianzamiente si lo considera
necesarit, podra orgenas ia suspenston provisional de ja ejecudion de ja norma
en cuestion o disponer ofras madidas provisionales, si dicha gjecusion o la au-
sencia de tales medidas causan o pudieren causar, @ cualguiera de las partes,
perjuicios imeparables o de dificil reparacion mediante ia sentencla definitiva.

Articuio 20.- 1. Cuando ia Corte de :Justiéia deciare la nulidad toial o parcial de
ta norma impugnada, determinard los eiectos de |a sententia en &t iempe.

2. E] prgane dal MERCDBUR cuya nomma haya sido anutada deberd adoptar
tas disposiciones Gue se requieran parz asegurar el cumplimiante efective dela
sentencia, dentro de! plazo fjado por la Corte de Justicia.

Aditulo 21.- Aungue haya expirado el plazo pravisto en el artictlo 18, cual-
gquigra de las paries de un litigio en ef gue se cuestione una nomma del derecho
dal MERCOSUR, podra acudic 2 12 Corte de Justicia alegando 12 inapticabilidad
de dicha norma por los motivos pravistos en 2! inciso 4 del articdo 17,

Seccion li
De ia aceion por omision .

Articulo 22.- 1. Cuando &l Parlamenic det MERCOSUR, &t Corsejo det Merca-
do Comin, et Grupo Mercado Comin, ts Comision de Gomarcia del MERCO-
SUR o la Secretaria del MERCOSLUR se shstuvieren de adoptar una medida, o
cumpilr una actividad, violando con elic upa obligacién emanada dg derecho
det MERCOSUR, dichos drganos, los Estados Paries, o [as persanas fisicas o
juridicas afectadas &n sus derechos subjefivos © SUS IMereses legitimos, po-
dran requerir el cumplimiento de dicha obligacion.

5 S5 dentro de los ireinta (30) dias siguientes al del raquerimianio RO Se acee-
diete a dicha saolicitug, &l solichanie podrd acudir ante 18 Carte de Justicia para
que s& pronuncie sobre ef Cas0.

Articulo 23.- Bi la Corle de Justicia admitiera {a accién por omisian emitira la
sentencia correspendiznis, «on base e la documentacién eenica existente, los
artecedantes del caso y las explicacianes det 6rgano demandadn, sefalandola
forma, modalidad y plaze en los que dicho Grgano deberd cumpiir con sU obli-
gacién.

Seccion
De 1a acclén de incumplimientio

Articula 24.- 1. La accién de incumplimiento pedra ser incoada ants i Cone
de Justicia en ei caso en el que un Estade Parte haya incursido en ta viatacidn
de las obligaciones emanades del derecho del MERCOSUR.
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2 ta accibn de Incumplimlenio podsd ser inicizda oar tos Estados Paries, el
Pardamento dal MERCOSUR, Ia Secretaria del MERGOSUR y las personas fi-
sicas o juridicas, &n ios 1&Teinas previstos en la prasente $eccion.

Articulo 25.- 1. En el caso de que ia Secreiaria dal MERCOSUR decida el ink
cio de la accion de incumplimdento, k= formulara previamentz al Estade Parte de
que se frate sus observaciones por escitp, las que daberan sar contsstadas
por dicho Estado dentro del plazo de treinta (30} dizs. Recibida la respuests o
ventido €l plaze, fa Secretaria del MERCOSUR, dentro de los guince (15} dias
siguientes, emitird un dictamen sobre o estado de cumplimiento de 1as normas
det MERCOSUR, ef cuat deberd ser motivadn,

% 5 ef dictamen fuere de incumplimiento y &l Estado Farte persistizre en 2
conducta que ha side objeto de cbservaciones, la Secretaria dal MERCCSUR
deberd iniciar, de forma inmediata, 12 accion de incumplimmiento ante [a Corte de
Justicia.

3. Cuslquisr Estado Parte afectadw, podra adherirse & la aceidn da la Secreta-
ria del MERCOSUR.

Articulo 26.- 1. En &l caso de que un Estado Parte decida el inicio de 1 acmion

de incumplimienio, elevasd previamente un reclame ante i3 Secretaria del .
MERCOSUR con Ios anlecedentes respectivos, parm tjue ésta inticie el procs-
dimiento mencionado en el inciso 1 del articulo 25, segin los plazas mentipRa-

gas en dicha nomma.

2, Si et dictamen fuere de incumplimiento y el Estado Parte persistiere en la
condutta obisto del reclamo, fa Sacretaria det MERCOSUR debera iniciar, de
farma inmediata, la accian de incumplimienic ante la Core d2 Justicia, Bi iz
Sacretaria del MERCOSUR no incoare 2 aceion dentro de los sesenta {50) di-
as siguientes de emilida ef dictamen, el Estado Pante reciamante podrd iniciar
ia aceion de incurnpiimiento directamente ante la Corte de Justicia.

3. 8i Iz Secretariz del MERCOSUR no emitiere su diciamen dantro de los s&-
senta v cinco (65} dias siguientes a ia fecha de presentacion del reciamo o sl
dictamen no fuere de incumplimiento, et Estado Parta reclamente podrd iniciar
la ateion de incumplimiento directamente ante la Corte de Justicia.

4. Lo previsto en jos incisas 12 3 serd aplicable a los supuestes en los gue et
Paslamento det MERCOSUR decida iniciar una accion da ingumplimizrito.

Articulo 27.- 1. Las personas fisicas o juridicas afectadas en sus derechos por
|a vioiacian de las obligaciones emanedas de las normas del MERCOSUR por
un Estado Parte podran iniclar la accion de incumplimiento, acudisndo a la Se-
cretaris del MERCOSUR y = la Core de Justicia, de conformidad al procadi-
miento establecide en las incisos 13 3 del articuia 28,
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2. La accién incoada en los eaminos del incise precedents, excluye 12 posibiti-
dad de acudi simullaneamente a la via previsia en gl articulo 32, por ja misma
causa, y una vez iniciada uas via no podra intentarss ia otra.

Asticislo 28.- 1. Siia sentencia de la Corlz de Justicia fuere de incumplimiento,
ol Estade Pare cuya conducta haya sido objete de la misma guadarz obligado
a adoptar f2s medidas necesarias para su cumplimiznto en un plaze ne mayoer
de noventa (90) dias siguienles a su notificacion, sslvo que la Core de Justicia
estabieciera un plazo diferente.

2. 8ila Corte de Justicla declarare qu= ol Estado Parie no ha cumptido la obil-
gacin sefizlada en el inciso anterior, sumariamente y previa opinign no vinsu-
lante de la Sesretaria del MERCOSUR, pedra imponerie el pago de una suma
a tanto alzado o de uns multa coercitiva.

En cases excepcionales, y de formsa justificada, Ia Corte de Justicia podrs optar
per fijar, o dispones de mansra simultanea, fos limites dentro de 105 cuales to-
dos Ips Estados Parles deberan restringir o suspender, total ¢ partialmenie, las
ventajas de las normas det MERCOSUR gue beneficien &l Estado Parte reni-
so, incluyendo fos derachos 2 voto en el marco de los érganos del biogue, has- -
ta tanto dicho Estado acredite ante 1a Corte de Justicia 8t cumplimianio de la
sentencia, En todo caso, la Core de Justicia podra ordenar i3 adopcién de -
ofras medidas si 18 mslriccion o suspenstén de las ventaias de las normas dat
MERCOSUR agravare la sitsacion o no fusra eficaz.

3, Las medidas ordenadas por 1a Corte de Jusiicia en &l marce del incisg ante-
fior seran obiigatorias para todos los Estados Partes y para los grganos dei
MERCOSUR.

Articuio 29.- La Core de Justicia, anies de dictar la sentencia definitve, a pefi-
cian de cuaiguiera de ias paries intervinienies y previn afianzamisnto si lo con-
cidera necesario, podra erdenar la suspension provisional de i medida presun-
tamente infracinra, si ésta causare o pudiere causar a atgunas de dichas pares

o 5l MERCOSUR perjuicios irreparables o de dificil reparacion.

Articulo 30.- 1. La senjencia dictada en la accion de incumplimiento es revisa-
ble por ta Corte de Justicia, a peticion de pare, fundada en algs hacho gue
hubiere podide influlr declsivamente en el resultado del proceso, siempre que el
hecho hubiere sido desconocido en la fecha de la expedicion de la sentenciz
por quien solicilz la revision.

2. La demanda de revision debars preseniarse dentro de tns noventa {90) dias
siguienies ai dia en gue se descubra el hecho y, en fodo £aso, dentre del afo
sigulente a la fecha de la seniencia.

Articulo 31.- La sentencia de incurnplimients dictada par la Corte ge Justcia
en las casos previsies en el articilo 27, constituira titule legal ¥ suficients para

wwew, corlEmenioe NI CATUL O
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que las personas fisicas o juridicas puedan solicitar al juez macipnal I3 indemni-
zaridn de los danas y peruicios gue correspondiere.

Arficiio 32.- Las personas fisicas y jurigicas tendran derecha a acudir ante ios
jueces nacionales competenies, de conformidad con gl derecha interno, cuando
un Estado Parle incumpia las nomnas del MERCOSUR, en los casos en gue
sus derechos resullen afectados por dicho incumplimignta.

Seecion IV
De la cuestion prejudicial

Articuio 33.- Corresponders a & Core de Justcia responder ias cuestiones
prejudiciales sobre 1a interpretacion o la validez de jas normas del MERCO-
SUR, gue le plantzen directamente los drganos jurisdicoicnales nacionales, de
oficio 0 a peticion de parta, con &l fin de asegurar su aplicacion uniforme en el
teritorio de los Estados Partes.

Articulo 34.~ 1. El brgane jurisdiccional nacional gue conazea de un proceso

en el que deba aplicarse o se controvisrta algunz norma del MERCOSUR, po-

dra solicitar a la Corte de Justicia una cuestion prejudicial sabre la interpreta-.

cién de dichas normas, siempre gua |a senizncia sEa susceptibie 4o TECUIS0S ’
srdinatios segln el derecho intema, Si llegare la oportunidad de dictar senten- ..
cia sin que hubiere recibito 1a respuests de [a Core de Justicia, el organt ju-

risdiceional nacional

podrd decidir el proceso.

2. £n tode procese en el que ja sentencia no fuere susceptible de recursas of
dinasios segimn el derecho intema, &l rgano jurisdicciona! nacional debers sus-
pender el procedimisnto y solicitar b cuestion prejugicial sobre |2 interpretacion
a la Corte de Justicia.

Articule 35.- £l drgano jurisdiccional nacional que coRoZEa de un protese en el
qua surjan dudas acerca de la validez de una norma del MERCOSUR gue deba
aplicarse o se controvierta, debera soficitar a ia Carte de Justicia una cuestion

prejudicial soore 18

validsz de dicha nomma, suspendiendo ef procedimiento

hasta @nto la Corte de Justicia responda la cuestion.

Articulo 36.- El organe jurisdiscianal nacional requirente de 1a cuestion prejudi-
cizi debera adoptar en su sentencia s respuesta de 1a Corte de Justicia.

Articuio 37.- Los Estados Paries, @ traves de ias autoridades competenizs, ¥
ins organas del MERCOSUR, velaran por el cumpfimiznio de s disposiciones

del presente Protocole, ¥ en paricular por ia esticla observancia por parte de
los organos jurisdiccionales pacionales de lo establecide en la presente sec-

cion.

Articuin 38~ &) Parfamente dat MERCOSUR, ¢! Consejo del hercada Comin,
&t Grupo Mercado Comun, ta Comision de Comercio g2l MERCOSUR y la Se-
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cretaria det MERCOSUR, podran elevar cuestiones prejudiciales a la Corie de

Justicla, sobre la interpretacidn o la validez de las normas dal

MERCOSUR.

Articulo 39.- La respuesta de la Corte de Justicia 8 las cuesliones prejudiciales
presentadas de conformidad con ta presente seccién sera obligatoria.

Segcion V

De 12 funcion arbitral

Articulo 40.- La Conte de Justivia serd competeris
que se susciten por ia aplicazion o interpreiacion de con-

traje las controversias

para dinmir mediante arbi-

fratos, convenias 0 acuerdos, suscrilos entre Grganos del MERCOSUR b entre
&stes y terceros, cuando [as partas asile acuerder.

Artictlo 41.- Las personas fisicas y juridicas podran acordar someter & arbitra-

je d2 1a Gerte de Justicia,

las controversias que se suscilen por

la aplicacign a

interpretacion de aspecias contenidos e contratos de caracter privado, regidos
par \as normas del MERCDSUR.

Articulo 42.- En los £3s0s previsto en i

presente seccion, @ eleccion de las

parzs, la Corte de Justicia emitira su laudo, en derecho o en equidad, el eual’

sari chiigatorio, inapelable y consbituira titulo legal y suficienie para solicitar su

gjegucien conforme & fas disposiciones intemas del Estado Parte que CoOTes-

ponda aplicables a i

gjecucion de un

taudo dictado por un tribunal nacional.

Seccion Vi

De la jurisdiceion faboral

Articuio 43.- La Corle

sias adrministrativo-laborales que s& suscitan entrs
SUR y sus respectivos funcionarios o a8 personas
para obras Q servicias determinados, una vez agotadas

correspongdientes.

de Justicia sera compatente para CoROCET ias controver-

los drgancs del MERCO-
contratadas por agueilos
\as vias administrativas

7. Se eplenderd por agotamienio de las vias administrativas gomespondientes,

la reslizacion de todas las gestiones relativas a

ia reglamacion anie t2 naxirma

autoridad del drgeno de que 52 trate.

CAPITULO 1

DE LAS SENTENGIAS Y DECISIONES

Articulo 44.- La Corie de Justicta podra ordenas las medidas provisionales ne-
cesarias en jos asuntos en ios que esté conociends.

Articulo 45.- Para su cumplimiento, jas semencias, resoluciones intediocutorias
y damas decisiones de ia Corle
de los Estados Partes, tendran fuerza ejecutiva y se eje-
de jus mismos tomo si se ralera de cumplir una resoil-

exequatur en NiNguno
cutaran en el teritorio

de Justicia no redquerran de nomologagion o
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Sen o sententia de un tibunal Aacional de! respectivo Estado, para 1o cual bas-
1272 ta certificacion extendida por la Corle de Justicia.

Articulo 46.- 1. Las sentencias, reschiciones interfocutorias y demas detisio-
nes de ta Core de Justicia no admiliran recurse alguna, serén definitivas e In-
apelables. No obstante, i Corte de Justicia podra, de oficio o 2 solicikud de par-
te, aciaranas o ampliarlas, dentro de los ieintz (30} dias siguienies a pardir de
su nobificacién. .- .

2 Las sentencias, fesoluciones interlocutorias y demas dedisiones de la Corla
de Justicia seran obligatorias par tos Egiados Partes, fos organos del MER-
COSUR y las persenas fisicas ¥ jurldicas, y debatan sef publicadas en el Bole-
n Oficial del MERCQSUR, salvo decision en contrario de la propia Corte de
Justicia.

CAPITULC IV
DE LA JURISDICCION

Articutio 47.- 1. Los Estades Pades no somateran ninguna controversia que

sufja de las noymnas del dereche del MERCOSUR a ringin tribunal, sistema de’
arbitraje o procedimients algune, distinto de los conlemplados en af presente .
Protocole.

2. Los Estados Partes y los drganas del MERCOSUR, en sus selaciones con
terceros Eslados o GIURSs de Pstedos, podran aceplar ia compeatencis de la
Corte de Justicia y somelerse 2 lo previsto en gl prasente Protocolo.

Articulo 48.- Guando lo considers necesario para &l cumplimisnlo da sus fun-
ciones, 1a Corte de Justicia podrd dirgirse direclamente a las autoridades de
Ios Estados Partes v a los érganos del MERCOSUR.

Artlculo 48.- La Corte de Jusficia coordinasa reunignes y acciones con Ias
miximas auloridades judiclales de fos Estades Partes a fin de promover 1a difu-
sién y el parfaccionamiento del derecho dal MERCOSUR, asi coma st aplica-
cion unifforme.

CAFITULD V
DISPOSICIONES GENERALES

Arliculo 50.- Serdn jdiomas oficiales en iodos los procedimientos previsios en

gl presents Protocolo et aspanol y el poriugugs.

Arficulo 51.- 1, El presente Protocolo deroga, a pariir de su entrada en vigen-
cia, e! Proincoio de Olives para la solucion de controversias en el MERCQ-
SUR, suscrpto el 18 de fzbrero de 2002, y las demas normas dervadas que
sean incompatibles.
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2, No obstanie lo previsto en i incise asterior, Ios procesos iniciados bajo el
régimen del Prefocoio de Clivos durante el lapso d2 su vigencia, continuaran
rigiéndose, en Jo que corresponda, por dicho Protocolio,

Articulo 52.- 1. El prasente Protocolo, pare integrants del Tratado de Asun-
cidn, entrard en vigor el ingEsimo dia contade a partir de [a fecha en que haya
sidoe depositade ef cuarto instrumento de ratificacion,

2. La Republica del Paraguay serd depositaria de! presente Protocalo y de los -
instrumentos de ratificacion y notificars a los demas Estades Paries la fecha de

los depdsitos de esos instrumantos, enviande copia debidamentz autenticada

tie esle Profocolo a tos demas Estados Partes.

Articulo 53.- L adhesian al Tratade de Asuncidn, significard ipso jure, la ad-
hesion a3l presents Profoceio, La denuncia del presente Protocols, significard
ipso jure, la denuncia del Tratado de Asuncitn.

CAPITULOWI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primero.- La primera eleccion de los jusces de la Corta de Juslicia menciona- .
da en el incise 2 del adiculp 3, y eventualmente en el inciso 3, debera ser reali-

zada por ios Tribunales Supremos de Justicia de Jos Estados Partes, a mas
‘ardar, dertro de los treinta (3D} dias de |2 entrada en vigencia del presents
Protocolo.

Segundo,.- La Corle de Juslicia deberd guedar instalads, 2 mas tardar, denlro
de los reinta {30) dias siguientes al plazo mencionado en 3 Disposicion Transi-
{ozia Primero.

‘Tercera.~ Una vez instalads, la Corle de Justicia adoptaré y aprobara, en for-
ma inmadiata, su Reglamento Inferno y ins Reglas de Procedimianto, mencio-
rados en el articulo 13.

Cuarlo.- Hasta tanto sea determinada y esté efeclive lz renta aduanera del
MERCOSUR, los fandos del presupuesle de tz Corte de Justicia seran aporta-
dos por loz Estados Parles, en los témminos de fa Decisidn que al respacto
aprughe gt Conssjo del Mercado Comun, en funcidn del critario de representa-
i ciudadana en la integracion del Paramente del MERCOSUR.

La Decision mencionada en el pamafo anlerior deberd ser aprobada por el
Consejo del Mercade Coman, previo dictamen coaforme del Parlamanto del
MERCOSUR, a mas lardar, en la fecha de Ja entrada en vigencia del presente
Protocolo™

www, pazlamentadolmeriatur.on
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Quinto.- Bl Estatuto de ta Corte de Justicia, mencionado en &l articulo 12, de-
bard ser aprobado, @ mas lardar, dentro de los sesenia (60} dias de la entrada
en vigencia del presente Protocoio.

EN FE DE LO CUAL, se suscribe &l prasente Prolecclo Constitutiva de la Corts
de Justicia del MERCOSUR, en idioma espafiol y portuguss, en I3 ciudad de

. Repdblica . .,mlos_ dias dei mes de
de 200, .

POR LA REPUBLICA ARGENTINA | POR LA REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL

Nees .

POR LA REPUBLICA DEL PARA- | POR LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
GuaY URUGUAY

Dr, Adoifo Rodriguez Sha Br. Erie Marie Salum Pires
PARLAMENTARIO DEL MERCOSUR | PARLAMENTARIO DEL MERCOSUR

//‘,E (.\Wgﬂﬁr / (Parzpuay)
1 K

i

Eoihclo Mercosur- Luls Plors 1202 Pise 1 -Montavises Uruguay - Tel: (£382) 410.02.60 ¢ AtpELIR sosEn- {7
ar 21y Www.paramoantoleimertesunorl

Tdifieia Mercosur — Luis Piera 1992 Piso 1 — Montevideo Uruguay — Tel, (5982) 410-2298/ 410-3922



£+t F+v * 5
EE & w7
L Mrpp,
PARLAMENTS DEL : PARLAMENTO 0O
MERCOSUR MERCOSUL

PARLAMENTO DEL MERCOSUR
Comision de Asuntos Juridicos e institucionales

La aprobacién del Proyecto 02/2008/PN/SO XVI —~ MEP 16/2009, fue firmada

por los siguientes Parlamentarios:

~arlamentario Guillermo Jenefes Parlamentario Eric Saitm

Parlamentario Gustavo Borsari Parlamentario Felipe Michelini

Parlamentario Adolfc Rodriguez Saa

Nota: Los Parlamentarios Michelini y Rodriguez Saa aprobaron el proyecto en

la dltima reunidén.

Participaron del tratamiento del Proyecto, pero se abstienen, los

siguientes Parlamentarios:

Parlamentario Valdir Colatto Parlamentario Neuto De Conto

~RICARDC A, QUINTANA

SECRETARIO

COMISION JURIDICOS B NSTITHER A 28
PARLAMENTO DEL MERCOSUR
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PARLAMENTO DEL MERCOSUR

Comisién de Asuntos Juridicos e Institacionales

Proyecto 25/2009/PN/SO XVIit - MEP 134/2009

FIRMANTES: Por la aprobacion

e
Parlamentario Guillermo Jenefes
=arlamentario Adolfo Redriguez Saa

Participan del tratamiento pero se abstienen:

. RICARDO A. QUINTANA
SECRETARIO .

OGN JURIDICOS & INSTITUCKINALES

PRALAMENTO DEL MERCOSUR
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