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CORTE DE JUSTICIA DEL MERCOSUR

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

Eleva al Consejo del Mercado Comun, el presente

PROYECTO DE NORMA

PROTOCOLO CONSTITUTIVO

P

3+

MERCOSUL

DE LA CORTE DE JUSTICIA DEL MERCOSUR

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de Protocolo Constitutivo es el instrumento que da origen
a la Corte de Justicia del MERCOSUR (Corte de Justicia), como organo
jurisdiccional, judicial, independiente, cuya funcién esencial sera garantizar la

interpretacion y aplicacion uniformes del derecho del MERCOSUR, afianzando

la consolidacién juridica e institucional del proceso de integracion.

Esta propuesta se basa en la experiencia desarrollada en la aplicacion practica

del Protocolo de Brasilia y del Protocolo de Olivos, asi como tambien de los

regimenes que pueden encontrarse en el Derecho comunitario compa
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(Comunidades Europeas, Comunidad Andina y Sistema de la Integracion

Centroamericana, entre otros).

Conviene destacar que, en cuanto al nombre elegido, la opcién se fundamenta
en el hecho de que la mayoria de los Tribunales Supremos de Justicia de los
Estados Partes reconocen un nomen iuris similar (Argentina, Corte Suprema de
Justicia de la Nacion; Paraguay, Corte Suprema de Justicia, y Uruguay,
Suprema Corte de Justicia), salvo el caso de Brasil (Supremo Tribunal
Federal). Por ello, siendo que el proyecto tiene por finalidad crear un 6rgano
judicial regional, competente en materia de derecho del MERCOSUR, deviene
adecuado atribuir dicha nominacién, alejandose de la practica del bloque
orientada hacia estructuras de naturaleza arbitral (“Tribunal” ad hoc y “Tribunal”

Permanente de Revision).
OPORTUNIDAD

Resulta éste, un momento propicio para la creacion de una Corte de Justicia
como muestra de los progresos alcanzados por el bloque en otras areas, lo
cual debe estar acompafado por avances en materia de solucion de
controversias a fin de garantizar la certeza y seguridad juridicas. A su vez, tal
oportunidad ha sido sefialada por el Consejo del Mercado Comun, 6rgano gue,
a través de diversas Decisiones, ha expresado la necesidad de revisar el
Protocolo de Olivos, e instruido en tal sentido a diferentes organos
dependientes (Decisiones N° 29/06, 09/07, 17/07 y 56/07, todas del Consejo
del Mercado Comun).

Igualmente, varias normas del derecho del MERCOSUR originario prevén que
los Estados Partes deberan establecer un “sistema permanente” de soluciom de
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controversias, lo cual se establece inclusive en el Protocolo de Olivos (Tratado
de Asuncion, Anexo lll, literal 3; Protocolo de Brasilia, articulo 34; Protocolo de
Quro Preto, articulo 44; y Protocolo de Olivos, articulo 53).

De la misma manera, tanto el Parlamento del MERCOSUR (Declaraciones N°
23/2008 y 01/2009) como los Tribunales Supremos de Justicia nacionales, en
el marco del Foro Permanente de Cortes Supremas del MERCOSUR, se han
expedido acerca de la necesidad de crear un érgano judicial regional para el

bloque.

En lo principal, el proyecto tiene el siguiente contenido:

DE LA CREACION Y ORGANIZACION DE LA CORTE DE JUSTICIA

Como una cuestion previa, se garantiza plena independencia a los jueces de la
Corte de Justicia, tanto de los Gobiernos como de los demés drganos del
blogue, y ademas, por primera vez, se exige que los miembros de dicha Corte
deban reunir requisitos especiales para acceder al cargo, los cuales tienen que

ver con su actividad profesional previa y la experiencia asi acumulada.

En cuanto a la forma de seleccion, el proyecto innova, pues otorga un rol
preponderante y decisivo a los Tribunales Supremos de Justicia de los Estados
Partes, asegurando asi ain mas la independencia de los jueces en relacion a

los Gobiernos.

Se sigue la practica internacional en materia de privilegios e inmunidagdes de

los jueces, los funcionarios e instalaciones de la Corte de Justicia.
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Resulta importante sefialar que la Corte de Justicia y sus integrantes actuaran

de forma permanente.

Se otorga ademas a la Corte de Justicia autonomia administrativa, funcional y

presupuestaria.
DE LAS COMPETENCIAS DE LA CORTE DE JUSTICIA

Se establece por primera vez la accién de nulidad contra normas emanadas de
los 6rganos mercosurenos, lo que permitira que los legitimados activos puedan
lograr que la Corte de Justicia realice el debido control de legalidad y mantener
de esa manera la coherencia interna del ordenamiento juridico regional. Se
confiere legitimacion activa a los Estados Partes, a determinados érganos y a
las personas fisicas y juridicas en tanto resulten afectados en sus derechos
subjetivos 0 sus intereses legitimos. Se prevé asimismo la excepcion de
ilegalidad para los supuestos en los que se accione contfra una norma que se
funda en una disposicidn cuyo plazo para iniciar la accién de nulidad haya

vencido.

Como corolario de la accion anterior, se incluye también la accién por omision
para las hipotesis en las que la inactividad de los érganos regionales infrinja el
ordenamiento del bloque, asi como en el case de afectar negativamente los

derechos subjetivos o intereses legitimos de las personas fisicas y juridicas.

En cuanto a la accién de incumplimiento se han realizado varias innovaciones.
Primeramente, teniendo en cuenta algunos modelos de derecho comparado, se
amplia la lista de legitimados activos permitiendo que, ademas de los Estados

Partes, determinados organos regionales y las personas fisicas y juridicas
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cuando sean afectados sus derechos, puedan activar una demanda ante ia
Corte de Justicia. Se prevé asimismo una fase precontenciosa ante la
Secretaria del MERCOSUR, la cual, en ningln caso, limita el acceso directo a

la Corte de Justicia.

Se regula también la etapa del cumplimiento de la sentencia, a traves de una
competencia de contralor de la propia Corte de Justicia, la cual, en (ltima
instancia, puede culminar con la aplicacion de una sancién al Estado Parte

remiso en el acatamiento de la sentencia.

En materia de cuestién prejudicial, y reconociendo la importancia de dicho
mecanismo para la consolidacion juridica del MERCOSUR, se ha otorgado
amplia legitimacion activa, concediendo la capacidad para peticionarla
directamente tanto a los tribunales internos, como a varios érganos del bloque
siguiendo la practica ya prevista en el Reglamento del Protocolo de Olivos
(Decision N° 37/03). En cuanto a las cuestiones prejudiciales solicitadas por los
jueces internos, se ha considerado adecuado prever que cualquier tribunal, de
cualquier instancia, tenga competencia para elevar dichas peticiones a la Corte
de Justicia de forma directa; y cuando se trata de 6rganos contra cuyas
decisiones — segtin el derecho interno ~ no caben recursos ordinarios o sean
supuestos de invalidez de la norma del MERCOSUR, se ha optado por
disponer la obligatoriedad de encaminar el reenvio prejudicial. Finalmente, se

regula que la respuesta de ia Corte de Justicia sera obligatoria.

Se atribuyen también a la Corte de Justicia competencias de naturaleza
arbitral, de caracter facultativo para las partes, y en asuntos de indole laboral,
teniendo en cuenta principaimente el creciente nimero de funcionarios de los
érganos del MERCOSUR, como asi también la existencia de cléusuiide
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inmunidad de jurisdiccidon contenidas en los diferentes Acuerdos de Sede
suscriptos por el MERCOSUR con distintos Estados Partes.

DE LLAS SENTENCIAS Y DECISIONES

Se otorga a la Corte de Justicia facultad para disponer y aplicar medidas
cautelares a fin de garantizar que los efectos de sus decisiones definitivas, al

momento de ser dictadas, no sean ineficaces.

Se regulan los efectos y alcances de las sentencias, resoluciones
interlocutorias y demas decisiones de la Corte de Justicia, en el ambito del

derecho interno de los Estados Partes.
DE LA JURISDICCION

Siguiendo la solucién prevista en el Derecho comunitario comparado, y
modificando el régimen regulado en el Protocolo de Olivos, se establece la
exciusividad de la jurisdiccion de la Corte de Justicia en todo lo relativo al
derecho del MERCOSUR, excluyendo la posibilidad de que los Estados Partes

puedan recurrir, en este ambito, a otros sistemas de solucion de controversias.
CONCLUSION

La doctrina y la practica ratifican que la existencia de una Corte de Justicia

resulta imprescindible a los fines de consolidar el mecanismo juridico interno

del blogue, lo cual resulta necesario para dotar de seguridad y certeza juridicas

al proceso de integracion, y con ello garantizar la aplicacion de los derechos

que se atribuyen a los Estados Partes, a los organos regionales y i&ls
\o

-

Edificio Mercosur ~ Luis Piera 1§92 Piso 1 — Montevideo Uruguay — Tel. {5982) 410-2298/ 410-5922 \

<



o+ St
h.:: + 4+
S PARLAMENTO DEL MERCOSUR N
PARLAMENTD DEL Secretaria Parlamentaria P AR T D
MERCOSUR MERCOSUL

personas fisicas y juridicas. Esta conclusion no es ajena al MERCOSUR, sino

mas bien resume su esencia.

En definitiva, la creacién de la Corte de Justicia salvaguardara el Estado de
Derecho en el MERCOSUR, elevando su nivel de desarrollo institucional y
juridico, y colmando con ello la ausencia de una instancia jurisdiccional

comunitaria.

PROTOCOLO CONSTITUTIVO
DE LA CORTE DE JUSTICIA DEL MERCOSUR

LA REPUBLICA ARGENTINA, LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY,

en adelante Estados Partes;

PERSUADIDOS de que el continuo avance del proceso de integracion requiere
la creacién de una Corte de Justicia, de naturaleza judicial, que garantice la

uniforme interpretacion y aplicacion del derecho del MERCOSUR;

CONSCIENTES de que el estricto cumplimiento de las normas mercosurenas
exige la institucionalizacion de un érgano jurisdiccional y judicial, como uno de
los elementos indispensables para garantizar que los beneficios del
MERCOSUR alcancen a todos los Estados Partes y sus ciudadanos;

CONVENCIDOS de que la seguridad y la certeza juridicas que amparara este

drgano judicial fortaleceran el esquema regional, coadyuvando a la

consolidacion del Estado de Derecho hacia el interior del MERCOSYR vy

-

/‘&

garantizando la igualdad de derecho entre las partes;

/
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RECONOCIENDO que, entre otras dificultades que se presentan a la hora del
cumplimiento del derecho del MERCOSUR, se encuentra la complejidad de

este nuevo ordenamiento;

SEGUROS de que la consolidacién y profundizacion del MERCOSUR, como
asi también de su ordenamiento juridico, deben ser salvaguardados por un
argano jurisdiccional del mas alto nivel, independiente de los Gobiernos de los
Estados Partes y de los otros drganos del bloque, con capacidad de declarar el
derecho de la integracién, dirimir las controversias que surjan del mismo e
interpretario de manera uniforme, coadyuvando al desarrollando de un Derecho

comunitario con caracteristicas propias y autonomas;

CONVIENEN en celebrar, a tal efecto, el siguiente Protocolo Constitutivo que

crea la
CORTE DE JUSTICIA DEL MERCOSUR

CAPITULO1
DE LA CREACION Y ORGANIZACION DE LA CORTE DE JUSTICIA

Seccion |

De la Corte de Justicia

Articulo 1.- Créase la Corte de Justicia del MERCOSUR (Corte de Justicia)
como drgano judicial, con jurisdiccion propia e independiente, y con la

organizacién y competencias que se establecen en el presente Protocol
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La Corte de Justicia tiene su sede en la ciudad de Asuncién, Republica del

Paraguay.

Seccion Hl

Integracion e independencia

Articulo 2.- 1. La Corte de Justicia esta integrada por un ndmero de jueces

igual al de Estados Partes, y sus respectivos suplentes.

Los jueces de la Corte de Justicia deberan ser nacionales de los Estados
Partes.

2. El Consejo del Mercado Comun, a propuesta de la Corte de Justicia y previo
dictamen conforme del Parlamento del MERCOSUR, modificara el nimero de
jueces y creara el cargo de Abogado General, en el nimero y con las

atribuciones que para el efecto se establezcan en el Estatuto que se suscriba.

Articulo 3.- 1. Los jueces gozaran de absoluta independencia en el ejercicio
de sus funciones, no solicitaran ni aceptaran instrucciones de ningin Gobierno,
ni organismo, y se abstendran de cualquier actuacién incompatible con el

caracter y la independencia que su cargo impone.

Cada Estado Parte se compromete a respetar este principio y a no influir en los

jueces en el desempefio de sus funciones.

2. Los jueces no podran desempefiar otras actividades profefnales,

remuneradas o no, excepto las de naturaleza docente.

’ / \ Edificio Mercosur — Luis Piera 1992 Piso 1 — Montevideo Uruguay ~ Tel, (5982} 410-2258/ 410-5922 i
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Seccion |l

Requisitos, eleccién, duracion en el cargo, remocién y funcionamiento

Articulo 4.- Los jueces de la Corte de Justicia deberan gozar de alta
consideracién moral y reunir las condiciones requeridas en su pais de
nacionalidad para el ejercicio de las mas altas funciones judiciales o ser

jurisconsultos de notoria competencia.

Articulo 5.- 1. Los jueces de la Corte de Justicia serdn elegidos de

conformidad con el presente articulo.

2. Los Tribunales Supremos de Justicia de los Estados Partes elaboraran, para
cada cargo de juez de la Corte de Justicia, una terna de candidatos a partir de
la cual cada Estado Parte designara al juez correspondiente y su suplente,
segiin el procedimiento previsto en la legislacion interna para la eleccion y

designacién de un juez del Tribunal Supremo de Justicia nacional.

3. Si el numero de Estados Partes resultaré par, dichos Tribunales Supremos
de Justicia, por mayoria absoluta, deberan elegir un juez adicional, y su

respectivo suplente, a partir de las ternas mencionadas en el parrafo anterior.

Articulo 6.- Los jueces de la Corte de Justicia serdn designados por un

periodo de seis afos y podran ser reelegidos.

Articulo 7.- Cada juez de la Corte de Justicia tendra un suplente que lo

reemplazaran en los casos de ausencia definitiva o temporal, asi comg de
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impedimento o recusacion, de conformidad con lo que se establezca en el
Estatuto de la Corte de Justicia.

El juez suplente debera reunir las condiciones mencionadas en el articulo 4.
Sera designado en la misma fecha y oportunidad y por igual perfodo que el juez

titular.

Articulo 8.- Los jueces podran ser removidos por decisién unanime de fa Corte
de Justicia, a requerimiento de todos los Estados Partes, Unicamente cuando
en el gjercicio de sus funciones hubieran incurrido en falta grave prevista en el
Estatuto de la Corte de Justicia y de conformidad con el procedimiento en €l

establecida.

Articulo 9.- Al término del periodo de su mandato, el juez continuara en el
ejercicio de su cargo hasta la fecha en gue tome posesion el juez que lo

reemplace.

Articulo 10.- Los jueces y demas funcionarios de la Corte de Justicia ejerceran

sus cargos de forma permanente y en la sede establecida al efecto.

Seccion IV

Inmunidades

Articulo 11.- 1. Los Estados Partes se obligan a otorgar a la Corte de Justicia
todas las facilidades necesarias para el adecuado cumplimiento cé sus

funciones.
7 N
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2. La Corte de Justicia y sus jueces gozaran en el territorio de todos los
Estados Partes de las inmunidades y privilegios correspondientes a su
categoria reconocidos por los usos internacionales y, en particular, por la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, en cuanto a la
inviolabilidad de sus archivos y de su correspondencia oficial, y en todo lo
referente a las jurisdicciones civiles y penales, con las excepciones
establecidas en el articulo 31 de la mencionada Convencion de Viena.

Para los efectos sefialados, los jueces tendran categoria equivalente a la de

jefes de mision.

3. Los locales de la Corte de Justicia son inviolables y sus bienes y haberes
gozan de inmunidad contra todo procedimiento judicial, salvo que la Corte de
Justicia renuncie expresamente a ésta. No obstante, tal renuncia no se aplicara

a ninguna medida judicial ejecutoria.

4. El Secretario y los funcionarios internacionales de la Corte de Justicia
gozaran en el territorio del Estado Parte sede de las inmunidades y privilegios
correspondientes a su categoria. Para estos efectos, el Secretario tendra la
categoria de alto funcionario internacional y los funcionarios internacionales
aquella que se establezca de comin acuerdo entre la Corte de Justicia y el

Estado Parte sede.
Estatuto y reglamento interno

Articulo 12.- La Corte de Justicia elaborara su Estatuto, el cual debera ser

.
aprobado por el Consejo del Mercado Comun, previo dictamen conforme dgl
~Parlamento del MERCOSUR.

Edificio Mercosur — Luis Piera 1992 Piso 1~ Montevideo Uruguay ~ Tel, (5982) 410-2298/ 410-5922

/2



4 R

e St
e PARLAMENTO DEL MERCOSUR T
PARLAMENTO DEL Secretaria Parlamentaria DAL AMERTOE (D
MERCOSUR MERCOSUL

Articulo 13.- La Corte de Justicia adoptara y aprobara su Reglamento interno y
las Reglas de Procedimiento.

Seccién V

El Secretario y el personal

Articulo 14.- 1. La Corte de Justicia nombrard su Secretario y el personal

necesario para el cumplimiento de sus funciones.

2. El Secretario y el personal seran elegidos por la Corte de Justicia mediante

concurso publico internacional.

Seccion Vi

Informes y presupuesto

Articulo 15.- La Corte de Justicia elaborara informes anuales, los que deberan
ser presentados al Parlamento del MERCOSUR vy al Consejo del Mercado

Comun.

Articulo 16.- 1. La Corte de Justicia elaborard y aprobara anualmente su

presupuesto.

2. La Corte de Justicia presentard un informe relativo a la gestion del
presupuesto al Parlamento del MERCOSUR.

3. Los fondos del presupuesto de la Corte de Justicia sera aportado a partifde
/un porcentaje de la renta aduanera del MERCOSUR.
. \)J;
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DE LAS COMPETENCIAS DE LA CORTE DE JUSTICIA

Seccion |

De la accion de nulidad

Articulo 17.- 1. Corresponde a la Corte de Justicia declarar la nulidad de las
Decisiones del Consejo del Mercado Comun, Resoluciones del Grupo Mercado
Comtn, Directivas de la Comision de Comercio del MERCOSUR y demas
normas del MERCOSUR dictadas por los 6rganos regionales, que no sean de
derecho originario, aprobadas o acordadas con violacion de las normas que
conforman el derecho del MERCOSUR, incluso por desviacién de poder.

2. La accion de nulidad podra ser incoada por cualquier Estado Parte, el
Parlamento del MERCOSUR, el Consejo del Mercado Comun, el Grupo
Mercado Comun, la Comision de Comercio del MERCOSUR, la Secretaria del
MERCOSUR, y las personas fisicas y juridicas cuando las normas afecten sus

derechos subjetivos o sus intereses legitimos.

3. A propuesta de la Corte de Justicia, el Consejo del Mercado Comtn, previa
consulta obligatoria y vinculante al Parlamento del MERCOSUR, mediante
Decision, podra ampliar la legitimacion activa prevista en el inciso anterior,
extendiéndola a otros 6rganos del MERCOSUR.

Articulo 18.- La accion de nulidad debera ser iniciada ante la Corte de Justicia
dentro de los 6 (seis) meses siguientes a la fecha establecida en la/norma

<
impugnada para su entrada en vigencia.

<
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Articulo 19.- La interposicién de la accion de nulidad no afectara la eficacia o
vigencia de la norma impugnada. Sin embargo, la Corte de Justicia, a peticion
de cualquiera de las partes intervinientes, previo afianzamiento si lo considera
necesario, podra ordenar la suspension provisional de la ejecucion de la norma
en cuestion o disponer otras medidas provisionales, si dicha ejecucién o la
ausencia de tales medidas causan o pudieren causar, a cualquiera de las
partes, perjuicios irreparables o de dificil reparacién mediante la sentencia

definitiva.

Articulo 20.- 1. Cuando la Corte de Justicia declare la nulidad total o parcial de

la norma impugnada, determinara los efectos de la sentencia en el tiempo.

2. El 6rgano del MERCOSUR cuya norma haya sido anulada debera adoptar
las disposiciones que se requieran para asegurar el cumplimiento efectivo de la

sentencia, dentro del plazo fijado por la Corte de Justicia.

Articulo 21.- Aunque haya expirado el plazo previsto en el articulo 18,
cualquiera de las partes de un litigio en el que se cuestione una norma del
derecho del MERCOSUR, podra acudir a la Corte de Justicia alegando la
inaplicabilidad de dicha norma por los motivos previstos en el inciso 1 del

articulo 17.

Seccion Hl

De la accion por omision

Articulo 22.- 1. Cuando el Parlamento del MERCOSUR, el Consejo del
Mercado Comun, el Grupo Mercado Comun, la Comisién de Comef‘eio del
MERCOSUR o la Secretaria del MERCOSUR se abstuvieren de adq;&una

L]
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medida, o cumplir una actividad, violando con ello una obligacién emanada del
derecho del MERCOSUR, dichos organos, los Estados Partes, o las personas
fisicas o juridicas afectadas en sus derechos subjetivos o sus intereses

legitimos, podran requerir el cumplimiento de dicha obligacion.

2. Si dentro de los treinta (30) dias siguientes al del requerimientc no se
accediere a dicha solicitud, el solicitante podra acudir ante la Corte de Justicia

para gue se pronuncie sobre el caso,

Articulo 23.- Si la Corte de Justicia admitiera la accion por omision emitira la
sentencia correspondiente, con base en la documentacion técnica existente, los
antecedentes del caso y las explicaciones del érgano demandado, sefialando la
forma, modalidad y plazo en los que dicho érganc debera cumplir con su

obligacion.

Seccion i

De la accién de incumplimiento

Articulo 24.- 1. La accion de incumplimiento podra ser incoada ante la Corte
de Justicia en el caso en el que un Estado Parte haya incurrido en la violacion

de las obligaciones emanadas del derecho del MERCOSUR.

2. La accion de incumplimiento podra ser iniciada por los Estados Partes, el
Parlamento del MERCOSUR, la Secretaria del MERCOSUR vy las personas

fisicas o juridicas, en los términos previstos en la presente seccion.

Articulo 25.- 1. En el caso de que la Secretaria del MERCOSUR decida el
inicio de la accion de incumplimiento, le formulara previamente al Estado P?e/

e
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de que se trate sus observaciones por escrito, las que deberan ser contestadas
por dicho Estado dentro del plazo de treinta (30) dias. Recibida la respuesta o
vencido el plazo, la Secretaria del MERCOSUR, dentro de los quince (15) dias
siguientes, emitira un dictamen sobre el estado de cumplimiento de las normas
del MERCOSUR, el cual debera ser motivado.

2. Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Estado Parte persistiere en la
conducta que ha sido objeto de observaciones, la Secretaria del MERCOSUR
debera iniciar, de forma inmediata, la accion de incumplimiento ante la Corte de

Justicia.

3. Cualquier Estado Parte afectado, podra adherirse a la accion de la
Secretaria del MERCOSUR.

Articulo 26.- 1. En el caso de que un Estado Parte decida el inicio de la accion
de incumplimiento, elevara previamente un reclamo ante la Secretaria del
MERCOSUR con los antecedenies respectivos, para que ésta inicie el
procedimiento mencionado en el inciso 1 del articulo 25, seglin los plazos

mencionados en dicha norma.

2. Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Estado Parte persistiere en la
conducta objeto del reclamo, la Secretaria del MERCOSUR debera iniciar, de
forma inmediata, la accién de incumplimiento ante la Corte de Justicia. Si ia
Secretaria del MERCOSUR no incoare la accion dentro de los sesenta (60)
dias siguientes de emitido el dictamen, el Estado Parte reclamante podra iniciar

la accién de incumplimiento directamente ante la Corte de Justicia.

E3
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3. Si la Secretaria del MERCOSUR no emitiere su dictamen dentro de los
sesenta y cinco (65) dias siguientes a la fecha de presentacion del reclamo o el
dictamen no fuere de incumplimiento, el Estado Parte reclamante podra iniciar
la accion de incumplimiento directamente ante la Corte de Justicia.

4. Lo previsto en los incisos 1 a 3 serd aplicable a los supuestos en los que el
Parlamento del MERCOSUR decida iniciar una accién de incumplimiento.

Articulo 27.- 1. Las personas fisicas o juridicas afectadas en sus derechos por
la violacion de las obligaciones emanadas de las normas del MERCOSUR por
un Estado Parte podran iniciar la accion de incumplimiento, acudiendo a la
Secretaria del MERCOSUR y a la Corte de Justicia, de conformidad al

procedimiento establecido en los incisos 1 a 3 del articulo 26.

2. La accién incoada en los términos del inciso precedente, excluye la
posibilidad de acudir simultaneamente a la via prevista en el articulo 32, por la

misma causa, y una vez iniciada una via no podra intentarse la otra.

Articulo 28.- 1. Si la sentencia de la Corte de Justicia fuere de incumplimiento,
el Estado Parte cuya conducta haya sido objeto de la misma quedaré obligado
a adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento en un plazo no mayor
de noventa (90) dias siguientes a su notificacién, salvo que la Corte de Justicia

estableciera un plazo diferente.

2. Si la Corte de Justicia declarare que el Estado Parte no ha cumplido [a
obligacion sefialada en el inciso anterior, sumariamente y previa opinién no
vinculante de la Secretaria del MERCOSUR, podra imponerle el pago de una

suma a tanto alzado o de una multa coercitiva.

\Y
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En casos excepcionales, y de forma justificada, la Corte de Justicia podra optar
por fijar, o disponer de manera simultanea, los limites dentro de los cuales
todos los Estados Partes deberan restringir o suspender, total o parciaimente,
las ventajas de las normas del MERCOSUR que beneficien al Estado Parte
remiso, incluyendo los derechos a voto en el marco de los 6rganos del biogue,
hasta tanto dicho Estado acredite ante la Corte de Justicia el cumplimiento de
la sentencia. En todo caso, la Corte de Justicia podra ordenar la adopcidn de
otras medidas si la restriccién o suspensién de las ventajas de las normas del

MERCOSUR agravare la situacion o no fuera eficaz.

3. Las medidas ordenadas por la Corte de Justicia en el marco del inciso
anterior seran obligatorias para todos los Estados Partes y para los érganos del
MERCOSUR.

Articulo 29.- La Corte de Justicia, antes de dictar la sentencia definitiva, a
peticion de cualquiera de las partes intervinientes y previo afianzamiento si lo
considera necesario, podra ordenar la suspension provisional de la medida
presuntamente infractora, si ésta causare o pudiere causar a algunas de dichas
partes o al MERCOSUR perjuicios irreparables o de dificil reparacion.

Articulo 30.- 1. La sentencia dictada en la accion de incumplimiento es
revisable por la Corte de Justicia, a peticion de parte, fundada en algtn hecho
que hubiere podido influir decisivamente en el resultado del proceso, siempre
que el hecho hubiere sido desconocido en la fecha de la expedicion de la

sentencia por quien solicita la revisién.
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2. L.a demanda de revisién debera presentarse dentro de los noventa (90) dias
siguientes al dia en que se descubra el hecho y, en todo caso, dentro del afo

siguiente a la fecha de la sentencia.

Articulo 31.- La sentencia de incumplimiento dictada por la Corte de Justicia
en los casos previstos en el articulo 27, constituira titulo legal y suficiente para
que las personas fisicas o juridicas puedan solicitar al juez nacional Ia

indemnizacion de los dafios y perjuicios que correspondiere.

Articulo 32.- Las personas fisicas y juridicas tendran derecho a acudir ante los
jueces nacionales competentes, de conformidad con el derecho interno, cuando
un Estado Parte incumpla las normas del MERCOSUR, en los casos en que

sus derechos resulten afectados por dicho incumplimiento.

Seccion [V
De la cuestién prejudicial

Articulo 33.- Correspondera a la Corte de Justicia responder las cuestiones
prejudiciales sobre la interpretacion o la validez de las normas del
MERCOSUR, que le planteen directamente los organos jurisdiccionales
nacionales, de oficio o a peticién de parte, con el fin de asegurar su aplicacién

uniforme en el territorio de los Estados Partes.

Articulo 34.- 1. El 6rgano jurisdiccional nacional que conozca de un proceso
en el que deba aplicarse o se controvierta alguna norma del MERCOSUR,
podra solicitar a la Corte de Justicia una cuestidn prejudicial sobre la
interpretacion de dichas normas, siempre que la sentencia sea susceptible de
ecursos ordinarios segln el derecho interno. Si llegare la oportunidad de- djctar

N
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sentencia sin que hubiere recibido la respuesta de la Corte de Justicia, el

6rgano jurisdiccional nacional podré decidir el proceso.

2. En todo proceso en el que la sentencia no fuere susceptible de recursos
ordinarios segin el derecho interno, el drgano jurisdiccional nacional debera
suspender el procedimiento y solicitar la cuestion prejudicial sobre la

interpretacion a la Corte de Justicia.

Articulo 35.- El 6rgano jurisdiccional nacional que conozca de un proceso en el
que surjan dudas acerca de la validez de una norma del MERCOSUR que deba
aplicarse ¢ se controvierta, debera solicitar a la Corte de Justicia una cuestion
prejudicial sobre la validez de dicha norma, suspendiendo el procedimiento

hasta tanto la Corte de Justicia responda la cuestion.

Articulo 36.- Ei o6rgano jurisdiccional nacional requirente de la cuestion
prejudicial debera adoptar en su sentencia la respuesta de la Corte de Justicia.

Articulo 37.- Los Estados Partes, a través de las autoridades competentes, y
los érganos del MERCOSUR, velaran por el cumplimiento de las disposiciones
del presente Protocolo, y en particular por la estricta observancia por parte de
los 6rganos jurisdiccionales nacionales de lo establecido en la presente

seccion.

Articulo 38.- El Parlamento del MERCOSUR, el Consejo del Mercado Comun,
el Grupo Mercado Comun, la Comision de Comercio del MERCOSUR vy la
Secretaria del MERCOSUR, podran elevar cuestiones prejudiciales a la Corte

de Justicia, sobre la interpretacion o la validez de las normas del MERCOSUR.

-~
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Articulo 39.- La respuesta de la Corte de Justicia a las cuestiones prejudiciales

presentadas de conformidad con la presente seccién seréa obligatoria.

Seccion V

De la funcion arbitral

Articulo 40.- La Corte de Justicia serd competente para dirimir mediante
arbitraje las controversias que se susciten por la aplicacion o interpretacion de
contratos, convenios o acuerdos, suscritos entre érganos del MERCOSUR o

_entre éstos y terceros, cuando las partes asi lo acuerden.

Articulo 41.- Las personas fisicas y juridicas podran acordar someter a
arbitraje de la Corte de Justicia, las controversias que se susciten por la
aplicaciéon o interpretacién de aspectos contenidos en contratos de caracter

privado, regidos por las normas del MERCOSUR.

Articulo 42.- En los casos previsto en la presente seccion, a eleccion de las
partes, la Corte de Justicia emitird su laudo, en derecho o en equidad, el cual
sera obligatorio, inapelable y constituira titulo legal y suficiente para solicitar su
ejecucion conforme a las disposiciones internas del Estado Parte que
corresponda aplicables a la ejecucion de un laudo dictado por un tribunal

nacional.

Seccion V|

De la jurisdiccion laboral

Articulo 43.- La Corte de Justicia sera competente para conocer las

controversias administrativo-laborales que se susciten entre los érgalﬁ del

N
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MERCOSUR vy sus respectivos funcionarios o las personas contratadas por
aquellos para obras o servicios determinados, una vez agotadas las vias

administrativas correspondientes.

2. Se entendera por agotamiento de las vias administrativas
correspondientes, la realizacion de todas las gestiones relativas a la

reclamacion ante la maxima autoridad del érgano de que se trate.

CAPITULO Il
DE LAS SENTENCIAS Y DECISIONES

Articulo 44.- La Corte de Justicia podra ordenar las medidas provisionales

necesarias en los asuntos en los gue esté conociendo.

Articulo 45.- Para su cumplimiento, las sentencias, resoluciones interlocutorias
y demas decisiones de la Corte de Justicia no requeriran de homologacion o
exequatur en ninguno de los Estados Partes, tendran fuerza ejecutiva y se
ejecutaran en el territorio de los mismos como si se tratara de cumplir una
resolucion o sentencia de un tribunal nacional del respectivo Estado, para lo

cual bastara la certificacion extendida por la Corte de Justicia.

Articulo 46.- 1. Las sentencias, resoluciones interlocutorias y demas
decisiones de la Corte de Justicia no admitiran recurso alguno, seran definitivas
e inapelables. No obstante, la Corte de Justicia podré, de oficio o a solicitud de
parte, aclararlas o ampiliarlas, dentro de los treinta (30) dias siguientgs a partir

de su notificacion.
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2. Las sentencias, resoluciones interlocutorias y demas decisiones de la Corte
de Justicia seran obligatorias para los Estados Partes, los organos del
MERCOSUR vy las personas fisicas y juridicas, y deberan ser publicadas en el
Boletin Oficial del MERCOSUR, salvo decision en contrario de la propia Corte

de Justicia.

CAPITULO I
DE LA JURISDICCION

Articulo 47.- 1. Los Estados Partes no someteran ninguna controversia que
surja de las normas del derecho del MERCOSUR a ningln tribunal, sistema de
arbitraje o procedimiento alguno, distinto de los contemplados en el presente

Protocolo.

2. Los Estados Partes y los ¢rganos del MERCOSUR, en sus relaciones con
terceros Estados o grupos de Estados, podran aceptar la competencia de la
Corte de Justicia y someterse a lo previsto en el presente Protocolo.

Articulo 48.- Cuando lo considere necesario para el cumplimiento de sus
funciones, la Corte de Justicia podra dirigirse directamente a las autoridades de
los Estados Partes y a los érganos del MERCOSUR.

Articulo 49.- La Corte de Justicia coordinara reuniones y acciones con las
maximas autoridades judiciales de los Estados Partes a fin de promover la
difusién y el perfeccionamiento del derecho del MERCOSUR, asi gomo su

aplicacion uniforme. <

-
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 50.- Seran idiomas oficiales en todos los procedimientos previstos en

el presente Protocolo el espafiol y el portugués.

Articulo 51.- 1. El presente Protocolo deroga, a partir de su entrada en
vigencia, el Protocolo de Olivos para la solucion de controversias en el
MERCOSUR, suscripto el 18 de febrero de 2002, y las demas normas

derivadas que sean incompatibles.

2. No obstante lo previsto en el inciso anterior, los procesos iniciados bajo el
régimen del Protocolo de Olivos durante el lapso de su vigencia, continuaran

rigiéndose, en lo que corresponda, por dicho Protocolo.

Articulo 52.- 1. El presente Protocolo, parte integrante del Tratado de
Asuncion, entrara en vigor el trigésimo dia contado a partir de la fecha en que

haya sido depositado el cuarto instrumente de ratificacion.

2. La Replblica del Paraguay sera depositaria del presente Protocolo y de los
instrumentos de ratificacion y notificara a los demas Estados Partes la fecha de
los depésitos de esos instrumentos, enviando copia debidamente autenticada

de este Protocolo a los demas Estados Partes.

Articulo 53.- La adhesion al Tratado de Asuncion, significard ipso jurg, la

adhesion al presente Protocolo. La denuncia del presente Protocolo, signifjcara
~

A
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CAPITULO V

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primero.- La primera eleccion de los jueces de la Corte de Justicia
mencionada en el inciso 2 del articulo 5, y eventualmente en el inciso 3, debera
ser realizada por los Tribunales Supremos de Justicia de los Estados Parles, a
mas tardar, dentro de los treinta (30) dias de la entrada en vigencia del

presente Protocolo.

Segundo.- La Corte de Justicia debera quedar instalada, a mas tardar, dentro
de los treinta (30) dias siguientes al plazo mencionado en la Disposicion

Transitoria Primero.

Tercero.- Una vez instalada, la Corte de Justicia adoptard y aprobara, en
forma inmediata, su Reglamento Interno y las Reglas de Procedimiento,

mencionados en el articulo 13.

Cuarto.- Hasta tanto sea determinada y este efectiva la renta aduanera del
MERCOSUR, los fondos del presupuesto de la Corte de Justicia seran
aportados por los Estados Partes, en los términos de la Decision que al
respecto apruebe el Consejo del Mercado Comin, en funcion del criterio de

representacién ciudadana en la integracion del Parlamento del MERCOSUR.

La Decision mencionada en el parrafo anterior deberd ser aprobada por el
Consejo del Mercado Comun, previo dictamen conforme del Parlamento del
MERCOSUR, a mas tardar, en la fecha de la ehtrada en vigencia dn::;l resente

Protocolo”. Y/
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Quinto.- E! Estatuto de la Corte de Justicia, mencionado en el articulo 12,
debera ser aprobado, a mas tardar, dentro de los sesenta (60) dias de la

entrada en vigencia del presente Protocolo.

EN FE DE LO CUAL, se suscribe el presente Protocolo Constitutivo de la Corte
de Justicia del MERCOSUR, en idioma espafiol y portugués, en la ciudad de
, Replblica ,alos _ dias del mes de

de 200__.

POR LA REPUBLICA ARGENTINA POR LA REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL

POR LA REPUBLICA DEL | POR LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
PARAGUAY URUGUAY

FUNDAMENTOS

Introduccion

Como nota previa, cabe mencionar que la Exposicion de Motivos del proyecto
se considera parte integrante de esta fundamentacion. Sin perjuicio de ello, se

entiende pertinente destacar lo que a continuacion se expresa.

Modernamente no puede negarse gue la consolidacion del Estado de Derecho,
la salvaguardia de los derechos fundamentales de las personas y la garantia de
los principios democraticos exigen, como uno de sus elementos esenrié(s, la

N
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creacion de instituciones solidas, entre las cuales se destacan, por su funcion,

los tribunales de justicia.

En precisamente en este marco en el que se inscribe el presente proyecto de
norma, al materializar una propuesta de creacién de una Corte de Justicia para

nuestro proceso de integracion.

El proyecto es tributario, sin dudas, de varios actos e iniciativas adoptadas en

el ambito de este Parlamento tendientes al mismo objetivo.

En efecto, en primer lugar cabe sefalar que este Parlamento aprobo en su XV?
Sesion (28/11/08), por voto unanime de los Parlamentarios, la Declaracion N°
23/08, “Sobre el 6° Encuentro de Cortes Supremas”, encuentro que tuvo lugar
en Brasilia, el 21/11/08. Mediante dicha declaracion’, el Parlamento hizo
ptblico “{s]u beneplacito por los resultados alcanzados en el 6° Encuentro de
Cortes Supremas del MERCOSUR, y en especial por los esfuerzos para
concretar la creacion de un Superior Tribunal de Justicia del MERCOSUR"
(articulo 1); la declaracion destaca “[glue resulta de fundamental importancia
para el desarrolio del MERCOSUR y para nuestra integracion definitiva la
implantacién de un unico Superior Tribunal de Justicia del MERCOSUR que
dirima conflictos e interprete el derecho comunitario, sin perjuicio de la légica
autonomia de los Organos Judiciales de los Estados Parte” y “[glue la Unica
manera de posibilitar a los habitantes de nuestro MERCOSUR un mejor nivel o
calidad de vida, sera cimentandolo sobre la base de la seguridad juridica, que
deberé ser Unica y no podra estar sujeta a las distintas interpretaciones de los

Organos judiciales de cada Estado Parte”.

Asimismo, en el marco de su XVI?* Sesion (16/03/09), el Parlamento adopfo,

también por unanimidad, la Declaracion N° 01/08 “Crisis econdmica mundial?,

-

/ 'Disponible en htip://www.parlamentodelmemosur.orgfarchivos/DecE.%2023%202008.pdf ~
7 *Disponible en http:llwww.parlamentodeImercosur.orglarchivos!DECL%2001%2020{)9.pdf
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en la que puso de manifiesto, entre ofros, “[s]u consciencia de que el
enfrentamiento de la crisis no puede prescindir también de la construccion de
organos supranacionales en el ambito del bloque, que provean de la
imprescindible seguridad juridica para todos los Fstados Partes, entre los
cuales destacamos un Tribunal de Justicia del MERCOSUR dotado de poderes

para emitir sentencias vinculantes y de cumplimiento obligatorio”.

Posteriormente, el Parlamento, al aprobar el “Acuerdo Politico para la
consolidacion del MERCOSUR vy proposiciones correspondientes"a, establecid
como uno de sus tres pilares (sobre los cuales se asienta), la cuestion de la
creacion de una Corte de Justicia del blogue. En dicho Acuerdo Politico, se
senald, en lo que aqui interesa, que “es necesario encontrar el equilibrio entre
la representacion ciudadana con proporcionalidad atenuada y los
imprescindibles avances hacia la creacion de instituciones supranacionales,
que profundicen el proceso de integracion, que contribuya a la superacion de
las asimetrias y que garantice a todos los Estados Partes y a sus ciudadanos la
efectividad de los derechos que el proceso les confiere”; que “en este sentido,
resulta necesario, entre otros, la suscripcion de un protocolo constitutivo de un
Tribunal de Justicia del MERCOSUR, con facultades para atender cuestiones
jurisdiccionales que sean sometidas a su consideracion, cuyas resoluciones
sean obligatorias en cada Estado Parte”, y que “la institucionalidad es un tema
clave para el futuro del proceso de integracion, y en este debate no pueden
estar ausentes el analisis, la discusion y las propuestas de los actores politicos

y de la sociedad civil”.

En ocasion de su XVIP Sesion (27/04/09), el Parlamento mantuvo una
importante e interesante reunién con las Cortes Supremas de" Justicia
\

nacionales, destinada a tratar la cuestion de la Corte de Justicia.

-

:‘\/E/SDESponible en http://www.parlamentcdelmercosur.orglarchivos/Acuerdo%ZDPoiiiico.pdf h
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Finalmente, en oportunidad de la XXXVII? Reunién del Consejo del Mercado
Comun (Asuncion, 23/07/09), el Parlamento mantuvo reuniones con dicho
Consejo y con representantes del mismo, en las cuales argumento a favor de la

conveniencia de avanzar en la creacion de una Corte de Justicia.

No puede dejar de mencionarse que los tribunales supremos de justicia de los
Estados Partes acompafian la iniciativa a la que apunta el proyecto. En efecto,
en el VI° Encuentro de Cortes Supremas del MERCOSUR (Brasilia, 21/11/08),
los maximos tribunales nacionales comenzaron a estudiar fa creacion de una
Corte de Justicia, siendo ello ademas acompariado por articulo periodisticos de
miembros de dichas Cortes Supremas. Muy recientemente, los presidentes de
dichos tribunales supremos de justicia, en el marco del VII° Encuentro de
Presidentes de Cortes Supremas (Buenos Aires, el 02/09/09), se expidieron a
favor de la institucionalizacion de una Corte de Justicia regional. En tal sentido,
en la “Declaracion” final del Encuentro’, los Presidentes de las Cortes
Supremas resolvieron: j) la creacion de una comision especial, conformada por
representantes de cada Corte Suprema, que estard encargada de la
elaboracion de una propuesta de Corte de Justicia del MERCOSUR a ser
presentada en el proximo VilI° Encuentro de Presidentes de Cortes Supremas
(que tendra lugar en Brasilia, durante el 2010); y i) que dicha comision
especial, a los fines de avanzar en su tarea, debera tomar contactos con otros

érganos, entre ellos el Parlamento del MERCOSUR.

Por otro lado, tal como se expresa en la Exposicion de Motivos del proyecto,
los drganos decisorios han acordado avanzar en la modificacion del “Protocolo
de Olivos para la solucion de controversias en el MERCOSUR" (Decisignes N°
29/06, 09/07, 17/07 y 56/07, todas del Consejo del Mercado Comdin).

A

“Disponible en http:/lwww.cij.csjn.gov.ar/corzferencia-cortes»mercosur.html

Edificio Mercosur — Luis Piera 1992 Piso 1 — Montevideo Uruguay —Tel. {5982) 410-2298/ 410-5922



.:::"= + + I T
L + .
e PARLAMENTO DEL MERCOSUR S
PARLAMENTO DEL Secretaria Parlamentaria PO ATARERTEY
MERCOSUR MERCQOSUL

Para culminar, debe recordarse que varias normas del derecho originario han
establecido la necesidad de avanzar en el establecimiento del "sistema
permanente” de solucion de controversias (cf. Tratado de Asuncion, Anexo llI,
literal 3; Protocolo de Brasilia, articulo 34; Protocolo de Ouro Preto, articulo 44,

y Protocolo de Olivos, articulo 53).
Contenido

El proyecto tiene por finalidad la creacion de la Corfe de Justicia del
MERCOSUR (Corte de Justicia), como organo jurisdiccional, judicial,
independiente y de funcionamiento permanente, cuya funcion esencial sera
garantizar la interpretacién y aplicacién uniformes del derecho del
MERCOSUR: todo ello con el objetivo de afianzar la consolidacion juridica e

institucional del proceso de integracién.

El instrumento es tributario de la experiencia de otros procesos de integracion,
tales como las Comunidades Europeas, la Comunidad Andina y el Sistema de

la Integracion Centroamericana, entre otros.

Unos de los principales ejes del proyecto es garantizar, a través de diferentes
vias, la plena independencia a los jueces de la Corte de Justicia, tanto de los
Gobiernos como de los demas 6rganos del blogue, exigiéndose ademas que
los miembros de dicha Corte deban reunir requisitos especiales para acceder al
cargo, vinculados con su actividad profesional previa y la experiencia asi
acumulada. Se otorga a la Corte de Justicia autonomia administrativa, funcional

y presupuestaria.

En lo que hace a la seleccién de los jueces, el proyecto otorga un rol
preponderante y decisivo a los tribunales supremos de justicia de ¥o€stados

Partes, como una garantia adicional de su independencia. %

f_:“/
«
/ u}/
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En cuanto a los procedirientos en los que podra entender la Corte de Justicia,
el proyecto regula: j) la accién de nulidad contra las normas emanadas de los
érganos mercosurefios, lo que permitira el debido control de legalidad regional;
ii) la excepcion de ilegalidad para los supuestos en los que se accione contra
una norma que se funda en una disposicion cuyo plazo para iniciar la accion de
nulidad haya vencido; i) la accién por omision para las hipotesis en las que la
inactividad de los érganos regionales infrinja el ordenamiento del blogque; iv) la
accién de incumplimiento a fin de poder enjuiciarse toda accién u omision
atribuible a una autoridad estatal susceptible de infringir el derecho
mercosurefio; v) la etapa del cumplimiento de la sentencia, a través de una
competencia de contralor de la propia Corte de Justicia; vi) la cuestion
prejudicial como mecanismo de consulta ~ en ocasiones obligatorio — de
determinados 6rganos del bloque y, principalmente, de los jueces y tribunales
de los Estados Partes; vii) la competencia arbitral, de caracter facultativo para
las partes, y viii) la competencia en asunfos de naturaleza laboral, a fin de
atender los eventuales reclamos gue puedan presentar los funcionarios de los
érganos del MERCOSUR.

La Corte de Justicia podra aplicar medidas cautelares a fin de garantizar que
los efectos de sus decisiones definitivas, al momento de ser dictadas, no sean

ineficaces.

Las sentencias, resoluciones interlocutorias y demas decisiones de la Corte de
Justicia seran obligatorias y ademaés directamente ejecutables en el &mbito del

derecho interno de los Estados Paries.

Por otro lado, se establece que la jurisdiccién de la Corte de Justicia es

exclusiva y excluyente, en todo lo relativo al derecho del MERCOSUR.

Debe culminarse la presente fundamentacion, haciéndose explicita referencia a
las conclusiones contenidas en la Exposicién de Motivos del proyecto, a CLQ
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tenor “[lja doctrina y la practica ratifican gue la existencia de una Corte de
Justicia resulta imprescindible a los fines de consolidar el mecanismo juridico
interno del bloque, lo cual resuita necesario para dotar de seguridad y certeza
juridicas al proceso de integracion, y con ello garantizar la aplicacién de los
derechos que se atribuyen a los Estados Partes, a los drganos regionales y a
las personas fisicas y juridicas. Esta conclusién no es ajena al MERCOSUR,
sino mas bien resume su esencia. En definitiva, la creacién de la Corfe de
Justicia salvaguardaré el Estado de Derecho en el MERCOSUR, elevando su
nivel de desarrollo institucional y juridico, ¥y colmando con ello la ausencia de

una instancia jurisdiccional comunitaria’”.

Por las razones expuestas y las que obran en la Exposicion de Motivos del
proyecto, y observando la importancia que este tema ofrece, vuestra Comision
solicita al Honorable Plenario la aprobacion de este Proyecto de Norma.

Parla ro Igpacio Mendoza Unzain
Presidente

Secretario Parlamentario
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